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У ЦЬОМУ НОМЕРІ Нездоланна корупція
Чому її так важко викорінити з української дійсності?

Я к стверджують соціологи, на сьогодні майже половина українців 
вважають нашу країну безнадійно корумпованою. Такими є резуль-

тати опитування Київського міжнародного інституту соціології (КМІС). 

У цьому сенсі ми дійсно є проблемною державою, в якій, попри постійну 
показову боротьбу з цим злом, зокрема шляхом створення все нових «неза-

лежних антикорупційних органів», проїдання грантів і траншів, що виділяються міжнарод-
ною спільнотою на ці цілі, зло досі й не переможене, хоча певні плюси в цьому плані все ж є. 
Але має бути особлива потреба в аналізі причин цієї проблеми. Зрештою, вони загальнові-
домі. Позитивним моментом сьогодення є активність ЗМІ та деяких прошарків суспільства у 
виявленні та наданні розголосу корупційним проявам. Висновок, до якого доходимо: явище 
корупції стало ключовою перепону нашому подальшому суспільному розвитку. Та медіа, пе-
реконаний, уже не «складуть крила» щодо цієї теми, а корупційно небезпечні посадові особи 
не матимуть більше умов, за яких «гроші забезпечують тишу». Щодня з’являються новини 
про неприпустиме збагачення, появу нових і нових статків у можновладців. Хоча, з мого по-
гляду, увага нині спрямована більшою мірою на, так би мовити, класичний прояв корупції: 
отримання чиновниками матеріальних зисків. Аналізуються нові й нові схеми, знайдені підчас 
обшуків мільйони готівки, колекції антикваріату, авто, нерухомості посадовців, які ніколи б 
не отримали цих багатств, працюючи, скажімо, в реальному бізнесі чи чесно служачи державі. 

Водночас сьогодні маємо зосередитися й на політичній корупції, яка торгує впливом, по-
садами, а подекуди й програшом на полі бою. У цьому контексті корупція серед військових 
є особливо небезпечною. Разом із тим нині можна констатувати, що в нашій країні полі-
тичною корупцією буквально пронизане політичне життя та сама логіка існування сучас-
ного політикуму. Скажімо, під виглядом судової реформи прописуються додаткові важелі 
для забезпечення особистого впливу на формування судової системи та суддівського кор-
пусу – хіба це не політична корупція? А якщо в парламенті з відвертими «відхиленнями» 
від конституційної процедури «проштовхується» «потрібний» склад уряду, приймаються 
«потрібні» законодавчі акти – хіба це не про ту ж саму політичну корупцію? Коли задля 
призначення «потрібної» особи пишеться та «продавлюється» цілий закон, який містить 
положення, що протирічать здоровому глузду, – це також політична корупція. 

А якщо хочеться «закрутити гайки», народжуються законопроекти, якими звужуються кон-
ституційні права – це знову та сама політична корупція. Її проявів безліч. Наразі, станом на 
середину жовтня, більше половини українців вважають, що в державі лише з’явилися «деякі 
спроби боротися з корупцією». Тобто, за даними соціологів, між 2024 і 2025 роками сприйнят-
тя ситуації в країні дещо покращилося, хоча нинішні показники все ж трохи гірші показників 
2023-го. При цьому дослідження засвідчило, що лише 8% українців вважають, що владу взага-
лі не можна критикувати (частка тих, хто так думає, з 2024 року знизилася на 5%). Натомість  
90 відсотків українців згодні, що критика влади має бути присутньою постійно (ріст порівня-
но з 2024-м +9%). «Водночас більшість респондентів (58% із цих 90%) вважають, що критика 
має бути «виваженою й конструктивною, аби не розхитувати ситуацію в країні». У той же час 
саме на жорсткій і безкомпромісній критиці наполягає кожен третій респондент. Порівняно з 
2024 роком частка тих, хто наполягає на жорсткій критиці влади не змінилася, а тих, хто на-
полягає на конструктивній критиці, зросла», – йдеться в коментарях соціологів. Думаю варто 
вказати і те, що дане опитування «свіже» (проведене 19 вересня – 5 жовтня серед 1 008 рес-
пондентів). І воно викликає багато думок щодо різновидів корупції, які з них є небезпечними, 
коли політичний інтерес певного кола людей вирішується за рахунок звуження прав і свобод 
багатьох громадян, за рахунок встановлення особливих правил, вигідних лише «обраним». За 
таких умов суспільство позбавляється перспектив свого розвитку, а «класична» корупція лише 
зміцнюється. Й нинішнє різке несприйняття суспільством будь-яких її проявів, свідчить про 
те, що люди все більше розуміють у чому корінь цього потворного явища. Розуміють і те, що 
військові умови вимагають від країни зосередитися на протидії російській агресії, однак про-
тидіяти корупції мають не лише активісти, медіа й суспільство, а весь наш український загал. 
Тільки так ми зможемо знищити корупцію під корінь. 

Віктор КОВАЛЬСЬКИЙ 
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■ НАШІ ВІТАННЯ!

ЦИМИ ДНЯМИ СВЯТКУЮТЬ 
ДЕНЬ НАРОДЖЕННЯ

8 жовтня –  
Василь МАЛЯРЕНКО, 
голова ВСУ у відстав-
ці, доктор юридич-
них наук, професор, 
член-кореспондент 
НАПрНУ, заслужений 
юрист України 

12 жовтня –  
Микола ШУМИЛО,  
доктор юридичних 

наук, професор  
кафедри правосуддя 

КНУ імені Тараса  
Шевченка

13 жовтня –  
Олег СУХОРУКОВ,  
помічник ректора 
Національної школи 
суддів України,  
керівник секретаріату 
Світового конгресу 
українських юристів

26 жовтня –  
Микола ОНІЩУК,  

ректор НШСУ, доктор 
юридичних наук, 

президент Світового 
конгресу українських 
юристів, заслужений 

юрист України

31 жовтня –  
Ганна БАРІКОВА, 
співробітниця  
Верховного Суду  
України, кандидатка 
юридичних наук 

6 листопада –  
Сергій ЗАХАРОВ,  
адвокат Київської 

обласної колегії 
адвокатів

Колективи видавництв «Юрінком 
Прес» та «Юрінком Інтер» і редакція 
газети «Юридичний вісник України» ві-
тають іменинників. Нехай вас завжди 
супроводжує успіх, здійснюються плани 
та сподівання, постійно зігріває тепло 
людської вдячності, а будні і свята на-
повнюються радістю, світлом і любов’ю 
рідних та близьких.

■ БІЗНЕС І ВЛАДА

Чому бізнес 
Н е є інсайдом те, що значна частина потенційних інвесторів утримується від 

виходу на український ринок через ризики, пов’язані з рівнем 
довіри до судової системи. Інвестори не впевнені, що їхні гроші бу-
дуть реально захищені законом, у разі порушення прав – повернуті, 
а винні особи будуть покарані.

Світлана ГЛУЩЕНКО,  
радниця VB Partners

Бізнес усвідомлює, що кожна юрисдик-
ція має системні хвороби. У господарських 
судах до сьогодні оперативність розгляду 
справ супроводжується високими коруп-
ційними ризиками. В адміністративних – 
ефективність знижується через переванта-
ження суддів і можливу залежність від дер-
жавного апарату. Тому попри вагомий від-
соток виграних справ про достатній рівень 
судового захисту наразі не йдеться.

У кримінальній спеціалізації ключови-
ми проблемами залишаються відсутність 
реальних гарантій незалежності суддів від 
правоохоронних органів, масове ухвален-
ня рішень про обшуки, непрозорість та 
слабка аргументація судових рішень, а та-
кож необґрунтоване втручання в господар-
ську діяльність. Кримінальне судочинство 
часто сприймається не як інструмент за-
хисту, а як важіль тиску, що підсилює від-

чуття правової незахищеності та ризики 
рейдерства.

Що каже статистика. За даними Київ-
ського міжнародного інституту соціології, у  
2025 році судовій системі довіряють 12% 
громадян, прокуратурі – 9%, СБУ – 54%, 
ЗСУ – 92%. При цьому довіра СЕО бізнесу, 
за власними спостереженнями, дещо зрос-
ла, хоча досі критично низька. Юристи, при-
наймні в публічному просторі, оптимістич-
ніше висловлюються про результати тран-
сформації системи правосуддя в Україні.

Ключові претензії до функціонування су-
дової системи традиційні: корупція в кон-
кретних судових процесах; кадровий голод 
і, як наслідок, надмірна завантаженість су-
дів та зниження якості правосуддя; дефекти 
законодавства. Додаткові фактори – вико-
ристання адмінресурсу, політичний вплив 
на окремі справи, незавершеність рефор-

■ ПРОЕКТ ВИСНОВКІВ

«Репараційний кредит»
П осли Європейського Союзу узгодили висновки саміту щодо «репараційного кре-

диту» для України.

Посли ЄС неофіційно узгодили проект 
висновків Європейської Ради щодо «репа-
раційного кредиту» для України, який буде 
забезпечено коштом заморожених активів 
рф, повідомляє Politico. Редакція видання 
ознайомилася з документом, який містить 
заклик до Єврокомісії висунути пропози-
цію, що «ґрунтується на належній європей-
ській солідарності та розподілі ризиків».

Так, бельгійський дипломат у коментарі 
виданню зазначив, що цей текст є «полі-
тичним зеленим світлом» для комісії, щоб 
вона опублікувала пропозицію після засі-
дання Євроради 23 жовтня. Інший дипло-
мат зазначив, що «не дуже хвилюється» че-
рез ймовірність перешкод з боку Бельгії, яка 
раніше виголошувала застереження через 
побоювання, що суд може змусити її повер-

нути гроші. Бельгійський дипломат заявив 
Politico, що країна не заперечуватиме проти 
заклику цього четверга до Єврокомісії ви-
сунути пропозицію. 

Як зазначають, автори статті, багато-
мільярдна «репараційна позика» стала б 
значним поштовхом для Києва, підриваю-
чи спроби змусити Україну піти на болючі 
територіальні поступки москві». За словами 
обізнаних чиновників, Єврокомісія впевне-
на, що може розробити план, який буде юри-
дично обґрунтованим і дозволить уникнути 
звинувачень в експропріації російських ак-
тивів. Брюссель стверджує, що використан-
ня активів на забезпечення позики Україні 
не є конфіскацією, оскільки для росії зали-
шатиметься можливість їх повернення піс-
ля виплат Україні післявоєнної компенсації. 



5№ 21 (1554), 16 – 31 жовтня 2025 року Юридичний тиɠдень

не вірить у правосуддя?
ми системи примусового виконання судо-
вих рішень.

Чого очікує бізнес? Для інвестора ключо-
вими очікуваннями від судової системи є 
зрозумілість, передбачуваність, прозорість 
процедур, оперативність вирішення спорів і 
невідворотність покарання в разі порушен-
ня його прав та інтересів. За відсутності цих 
базових гарантій саме бізнес, а не держава, 
несе непередбачувані витрати, руйнується 
довіра та зупиняються інвестиції. Гроші або 
йдуть у кращі юрисдикції, або конфлікти 
вирішуються альтернативними способами. 
І перше, й друге руйнують не лише економі-
ку, а й спроможність держави вижити.

Судова реформа та інвестиції. Після за-
вершення боїв Україна неминуче стане 
об’єктом масштабної відбудови. Для цього 
знадобляться колосальні зовнішні інвести-
ції – і приватні, і державні. Проте жоден 
міжнародний чи національний інвестор 
не вкладатиме кошти в країну, де відсут-
ня гарантія справедливого та незалежного 
правосуддя.

Без глибокої судової реформи з реаль-
ними механізмами захисту прав власності, 
передбачуваністю судової практики й дові-
рою до арбітра інвестиційна привабливість 
України буде критично низькою. Судова си-

стема має стати не лише гарантом справед-
ливості, а й фундаментом для економічного 
відновлення країни.

Чи одні лише судді мають відповідати за 
системні хвороби? Вони не живуть у вакуумі, 
а є частиною державної екосистеми й часто 
дуже залежні від неї. Проведу короткий лік-
без про ключові етапи судової реформи, які 
за умови їх синхронного виконання можуть 
дати реальний позитивний ефект. Ідеться 
про комплекс ключових чинників: ефектив-
ну структуру судів та розвиток спеціалізації 
суддів; кадрове посилення й вирівнювання 
навантаження; регулярне кваліфікаційне 
оцінювання та механізми саморегуляції сис-
теми; дієве суддівське самоврядування, здат-
не протистояти зовнішньому тиску й репу-
таційним викликам; прозорі й результативні 
процедури притягнення до відповідальності 
недоброчесних суддів, ефективність яких за-
лежить від роботи Вищої ради правосуддя.

Важливі також цифровізація та спрощен-
ня процедур, альтернативні способи врегу-
лювання спорів включно з медіацією, зако-
нодавча та правозастосовна стабільність у 
поєднанні з фінансовими та інституційни-
ми гарантіями. Левова частка цих опцій – у 
зоні відповідальності судової системи. Суд-
ді можуть і здатні реформуватися. Спосте-

рігаючи ззовні за цим, несправедливо роби-
ти висновки, що система не змінюється, але 
темп не відповідає вимогам реального часу.

Бізнес точно не влаштовують поточні 
темпи боротьби з корупцією у сфері пра-
восуддя, нестабільність судової практики, 
хаотичність перевірок щодо проявів пра-
воохоронного та судового тиску і раптових 
ухвал про обшуки. Для інвестора критич-
но неприйнятні фактори, які неможливо 
передбачити. Бізнес не терпить сюрпризів і 
демонстративних шоу. Йому потрібні пра-
вова стабільність, гарантії, захист і юри-
дична експертність арбітрів, яких призна-
чає для цієї місії держава.

Якщо бізнес не довіряє державному ар-
бітру і результатам реформ, то, можли-
во, підхід держави помилковий. Варіан-
ти розв’язання цих проблем можуть бути 
різні. Захист бізнесу та інвестицій у судах 
може здійснюватися за участі кваліфікова-
них фахівців. Посилення ролі Вищого ан-
тикорупційного суду та інших спеціалізо-
ваних інстанцій, залучення експертів під-
вищить якість та глибину розгляду, дозво-
лить пов’язувати з кримінальними право-
порушеннями не всі господарські операції. 
У господарських судах це точно не буде зай- 
вим для вирішення бізнес-спорів.

■ ПАРЛАМЕНТ

Розгляд змін до ЦК перенесено
Р озгляд законопроекту № 14057, що містить зміни до Цивільного кодексу та  

викликав критику з боку медіа-юристів, перенесли на наступний тиждень.

Про це повідомив голова парламентсько-
го комітету з питань свободи слова Ярослав 
Юрчишин. «Законопроект № 14057 за ініці-
ативи автора Руслана Стефанчука перенес-
ли з цього тижня на наступний. Щоб дати 
медіаюристам час напрацювати та погодити 
з ініціатором зміни», – йдеться в повідом-
ленні. Юрчишин також додав, що це прояв 
готовності до діалогу. «Ми точно знайдемо 
формулювання, які не викликатимуть зане-
покоєння медіа й відповідатимуть Консти-
туції та міжнародному праву», – додав він.

Додамо, що 21 вересня у Верховній Раді 
було зареєструвано законопроекти № 14056 
та № 14057, які пропонують нову редакцію 
перших двох книг Цивільного Кодексу Украї- 
ни. Їх співавторами стали майже 200 на-
родних депутатів із різних фракцій та груп, 

а пропоновані ними зміни «модернізують 
загальні положення та систему особистих 
прав, наближаючи цивільне право до євро-
пейських стандартів», — принаймні так де-
путати зазначили в пояснювальній записці.

Як пояснив спікер ВРУ Руслан Стефан-
чук, оновлення ЦК мають стати «справжнім 
«супермаркетом» правових можливостей 
для кожного українця». Водночас після ре-
єстрації законопроекту № 14057 про зміни 
до Цивільного кодексу спалахнула хвиля 
критики від медіа та правозахисників через 
норми, які прямо обмежують свободу слова. 
Уточнимо також, що серед підписантів за-
конопроекту був і голова парламентського 
Комітету з питань свободи слова Я. Юрчи-
шин, який згодом відкликав свій підпис, ви-
знавши, що текст містить ризики для медіа.

■ ПОДАТКИ І ЗБОРИ

Банки  
платитимуть більше

В ерховна Рада підтримала в першо-
му читанні законопроект № 14097, 

який передбачає підвищення податку на  
прибуток для банків до 50% з 2026 р. 

За прогнозами, це дасть можливість по-
повнити державний бюджет приблизно на 30 
млрд гривень. Законопроект подав голова фі-
нансового комітету ВРУ Д. Гетманцев. Норми 
передбачають тимчасове підвищення ставки 
податку на прибуток для банків у 2026 році 
до 50% та заборону зменшувати фінансовий 
результат до оподаткування на суму збитків 
минулих періодів. Натомість в НБУ вважають, 
що підвищення податку для банків є небажа-
ним, або навіть небезпечним для фінансової 
стабільності системи. Базова ставка податку 
для банків у 2026 році застосовуватиметься до 
всіх податкових періодів і стане додатковим 
джерелом фінансування державного бюджету.
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Лукаш Адамскі: 
«Народи Польщі й України, переконаний, 
уже не повернуться до періоду недовіри 
та політичних конфліктів…»

С ьогоднішній гість ЮВУ Лукаш Адамскі – відомий громадський діяч, за-
ступник директора Центру Мєрошевського, а ще історик, аналітик, 

вчений. Він багато комунікує, фактично щомісяця перетинає польсько- 
український кордон, спілкується з дипломатами, політиками, веде активну 
громадсько-політичну діяльність. Щодо подій, які підштовхнули редакцію 
ЮВУ до цієї розмови, то вони накопичуються одна за одною. Йдеться про 
Волинську трагедію 1943, долання неприязні між народами та відновлен-
ня довіри за часів Президента Володимира Зеленського, «російський слід» 
на території Польщі. Все це й спонукало нас до даної розмови з Лукашем 
Адамскі, аби безпосередньо, так би мовити, з перших вуст почути, що на-
справді думають у Польщі з вищеозвучених непростих питань.

– Отже, пане Лукаше, що Вас приваблює 
в Україні, крім Ваших невідкладних справ, 
до яких Ви, як нам відомо, так ретельно 
ставитеся? 

– Почну з того, що Україна – це передусім 
країна моєї дружини, тож, певно, мені важ-
ко буде відповісти на це питання з належ-
ною аналітичною дистанцією. У будь-якому 
разі в Україні мене приваблює те, що ваша 
країна є доповненням моєї Батьківщини –  
Польщі. Це працює й у зворотному напря-
мі: Польща є доповненням України. Річ у 
тім, що без знання України та українців 
мої знання про Польщу – її історію та куль-
туру – будуть неповними, а я ж історик та 
політичний аналітик. Думаю, що й україн-
цям без знання Польщі важко достеменно 
зрозуміти історію власної країни. Наразі 
мене особливо приваблює молодше поко-
ління українців, яке вже не надто заражене 
«совєтизмом» – якщо не вважати його спад-
щиною секуляризацію. У своїх амбіціях, па-
тріотизмі та ідейності молоді українці нага-
дують мені покоління поляків, що боролися 
за збереження чи відновлення незалежнос-
ті Польщі. Я радію, що можу розповідати 
цим молодим українцям трохи про поль-
ський досвід, польську культуру й історію, 
і таким чином вони краще пізнають свою 
власну Батьківщину, а водночас і мою –  
Польщу. 

– Чого у Вашій діяльності більше або до
чого Ви схиляєтесь – до історичної науки, 
політичної чи громадської діяльності? 

– Якщо відверто, то мені подобається ко-
жен із цих видів діяльності, і, мабуть, тому 
то й займаюся не лише історією, а й беру 

участь у суспільно-політичних де-
батах та організовую заходи, спря-
мовані на полегшення пізнання та 
кращого розуміння українців і по-
ляків. Звичайно, це має свою ціну. 
Є, безумовно, сорокарічні колеги, 
які мають більший за мій науко-
вий доробок, чи люди мого віку, 
які завдяки активній політичній 
та громадській діяльності стали відомими 
й займають високі, а то й найвищі держав-
ні посади, як президенти Навроцький чи 
Зеленський. Однак, гадаю, наразі є віднос-
но небагато людей, які органічно поєдну-
ють академічні дослідження й участь у пуб- 
лічному житті. Сьогодні бракує людей, які 
володіють практичними знаннями у полі-
тиці й дипломатії, мають досвід управлін-
ня державними інституціями, політичних 
радників, і водночас зануреня в світ істо-
рії й культури. Можливо, саме завдяки цим 
компетенціям я можу впливати – навіть як-
що це вплив секторний – на політичні деба-
ти. У цій потрійній ролі я, здається, добре 
почуваюся. 

– Ви берете участь у розкопках похо-
вань польських, а, можливо, й не лише 
польських жертв подій, які у нас назива-
ють Волинською трагедією? Як це відбу-
вається і що далі буде з цими поховання-
ми? Що для Вас стане результатом ці-
єї місії? 

– Одразу уточню, я не археолог, тож
безпосередньо сам у розкопках участі не 
беру. Моя роль зводиться до консульту-
вання польських переговірників, які ве-
дуть перемовини з представниками уряду 

України щодо методів остаточного розв’я-
зання проблеми ексгумацій і гідних похо-
вань у польсько-українських відносинах. 
Також намагаюся пояснювати і польській, 
й українській громадськості, що сталося у 
1943–1945 роках і як можна вирішити це 
питання. Щиро хотілося, аби нам вдалося 
розв’язати принаймні питання ексгумацій 
так, щоб кожна жертва воєн, репресій чи 
інших злочинів могла дочекатися християн-
ського поховання – могили, хреста та таб-
лички, хто на даному місці спочиває. Якщо 
так станеться, буде легше польським друзям 
України переконувати суспільство до під-
тримки проукраїнського курсу. 

– Нещодавно, як відомо, в Польщі було
знято фільм, в якому йдеться про відомі 
та маловідомі факти з історії польсько- 
українських відносин, зокрема про аспек-
ти, які сьогодні викликають найбільші 
емоції та суперечки. Хотілося б почути 
Вашу оцінку й бачення цих подій. 

— Ці «аспекти історії, що викликають 
найбільші емоції та суперечки», як я ро-
зумію, – це волинський злочин, який у 
Польщі найчастіше називають різаниною. 
Це співзвучно з іншими жахливими зло-
чинами проти цивільного населення – гай-
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дамацькою різаниною в Умані, «празькою 
різаниною» 1794 року, здійсненою Суворо-
вим, і галицькою різаниною 1846 року, ко-
ли польські селяни почали масово вбивати 
шляхту. Я маю чітке й однозначне ставлен-
ня до цих подій. Отож вважаю, що навесні  
1943 року УПА організовано розпочала 
масові вбивства польських селян на Во-
лині – спочатку на сході, потім на заході. 
Таким чином вона хотіла «очистити» так 
звані українські етнічні землі від поляків, 
аби краще підготуватися до боїв з черво-
ною армією. Згодом жертвами подібної ет-
нічної чистки стали поляки, які мешкали в 
Галичині. Ця – «антипольська акція» – так 
евфемістично називали ці вбивства в доку-
ментах УПА – викликала відповідь з боку 
польського підпілля та місцевих поляків, 
організованих у так звані місцеві самообо-
рони. У ході боротьби з УПА вони також 
почали нищити села, підозрювані у співп-
раці з повстанцями. Такі злочини мали міс-
це особливо на території нинішньої східної 
Польщі. Виникає питання: чи можна з пра-
вової й моральної точки зору ставити на 
один рівень злочини польських загонів – 
іноді скоєні в стані афекту, іноді з метою 
запобігти новим нападам УПА – із самою 
«антипольською акцією» УПА. Україна на 
офіційному рівні наполягає, що відбулася 
«трагедія», адже між собою воювало поль-
ське та українське підпілля, унаслідок чого, 
на жаль, гинули й мирні жителі, і що най-
краще пробачити й більше до цієї теми не 
повертатися. Для мене трагедія це не тільки 
щось жахливе, але щось таке, що сталося 
без нашої волі. Якщо злочини будемо на-
зивати трагедіями, то применшимо відпо-
відальність їхніх авторів. 

У польському суспільстві, яке добре ро-
зуміє, що перед справжнім прощенням по-
винен бути виконаний щире очищення сум-
ління, збуджений жаль за гріхи та прийняте 
міцне рішення не допустити цього ніколи 
в подальшому, такі заклики з боку україн-
ського уряду викликають здивування й не-
розуміння. Тим більше, що нічого не свід-
чить про те, що в Україні раптом почнуть 
перейменовувати вулиці Шухевича, говори-
ти не лише про героїчні, а й про злочинні 
сторони діяльності УПА чи демонтовувати 
пам’ятники злочинцям, таким як Дмитро 
Клячківський, який як головнокомандувач 
УПА на Волині у 1943 році керував масови-
ми вбивствами. 

Тож бачите, це справжній «гордіїв вузол», 
бо в ньому концентрується і суперечка про 
те, чи поляки на Волині й у Галичині стали 
жертвами цілеспрямованої етнічної чист-

ки, чи жертвами стихійного протистояння 
польського й українського підпілля. Ведуть-
ся дискусії й про те, як далеко в минуле слід 
заглиблюватися, аби пояснити причини цьо-
го злочину – і тут постає питання, як оці-
нювати приналежність Волині та Східної 
Галичини до міжвоєнної Польщі та загалом 
присутність поляків на територіях сучасної 
України. Третій вимір конфлікту – чи по-
винна існувати між Україною та Польщею 
узгоджена спільна інтерпретація цих подій, 
чи політика пам’яті має залишатися винят-
ковою сферою національного суверенітету, 
й жодна зі сторін не повинна вказувати ін-
шій, яких героїв мати? І четвертий – як по-
літично реагувати на прояви такої «сувере-
нності щодо історичних питань», коли, при-
наймні в польському суспільстві, є труднощі 
з прийняттям інтенсивної підтримки Украї-
ни в боротьбі з московським агресором, тоді 
як в Україні героїзують постаті, які, не без 
підстав, звинувачуються в ухваленні наказів 
про винищення польського населення. 

– Польща зі свідка російського вторгнен-
ня в Україну перетворюється на актив-
ного захисника Європи, свідченням чого є 
низка фактів, зокрема нещодавній напад 
російських «шахедів» на територію Вашої 
країни. Як польські громадяни ставлять-
ся до таких випадків? Польська влада це 
вже засудила. 

– Скажу відверто, вторгнення російських
дронів стало шоком для багатьох поляків, 
які, здавалося б, забули, що війна будь-якої 
миті може дістатися нашої країни. Можливо, 
цей шок стане оздоровчим, адже допоможе 
усвідомити, що в Польщі хоча й немає війни, 
але й немає миру. Це – «проміжний стан», 
який вимагає серйозності, мобілізації держа-
ви та зниження рівня суспільної поляризації. 

– Тепер відверто: є в Польщі люди, які не 
засуджують дії росіян чи навіть виправ-
довують агресію? 

– Гадаю, що й в Україні знайдуться при-
хильники Путіна або ті, хто таємно вва-
жає, що росія має рацію. Адже будь-яке 
суспільство ніколи не є однорідним, у ньо-
му завжди панує плюралізм оцінок. Варто, 
однак, підкреслити: людей, які виправдову-
ють російську агресію в Польщі, дуже мало, 
це може пару відсотків від загалу, а може 
й того менше. Значно більше є так званих 
україноскептиків, які не заперечують, що 
Україна стала жертвою російської агресії 
й численних злочинів її армії, але водночас 
вважають, що Польща вже достатньо допо-
могла Україні й немає потреби у подальшій 
інтенсивній підтримці. 

– Чи могли б Ви охарактеризувати при-
чини польсько-українських проблем та 
можливі шляхи їх усунення? 

– Ні, не можу (сміється). Адже це потре-
бувало б написання цілої книги, а в корот-
кому інтерв’ю відповідально й вичерпно 
цього подати неможливо. Можу лише по-
ставити діагноз: проблеми значною мірою 
є похідною браку знань, довіри й належної 
комунікації. Тож, щоб їх вирішити, потріб-
но збільшувати знання про Польщу в Украї-
ні та про Україну в Польщі, відновлювати 
довіру, хоча б через часті зустрічі політиків, 
а також розблоковувати комунікаційні ка-
нали. Велику роль, звісно, відіграватимуть 
журналісти, які повинні усвідомлювати по-
кладену на них суспільну місію та уникати 
поспішних узагальнень про сусідів і клік-
бейтних заголовків. 

– Можливо, Ви маєте ще й творчі спра-
ви в Україні, скажімо, як творча людина, 
науковець чи громадський діяч? 

– Якщо щиро, то я не зовсім розумію тер-
мін «творчі справи»… Якщо йдеться про нау-
кові історичні проекти, то їх зараз мало. Війна 
не сприяє роботі в архівах. Натомість Центр 
Мєрошевського, яким я співкерую, замовляє 
щороку дослідження української суспільної 
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думки щодо Польщі й поляків. Якщо термін 
«творчі справи» охоплює такі соціологічні до-
слідження, то так, маю такі справи… 

– У кулуарах Страсбурга нерідко зазна-
чають, що війна в Україні зайшла в «глу-
хий кут». Що Ви думаєте з цього приводу? 

– Думаю, що незалежно від ситуації на
фронті, де наразі панує відносна рівнова-
га, такі висловлювання про «глухий кіт», 
як на мою думку, є не зовсім адекватними. 
Бо таке визначення передбачає, що з тепе-
рішнього становища немає прийнятного 
виходу, й треба якнайшвидше заключити 
якийсь компроміс з росією. Тим часом ми 
добре знаємо, що рф не сприймає компро-
міси як чесну угоду, яка дозволяє всім учас-
никам, так би мовити, зберегти обличчя, а 
виключно як капітуляцію. Тож компроміс 
із росією принесе не тривалий мир, а лише 
певне перемир’я – на кілька років, думаю. 
Я вважав би за краще, аби в Західній Єв-
ропі частіше зосереджувалися на тому, як 
допомогти Україні перемогти агресора, а не 
лише міркували над тим, чи «зайшла війна 
в глухий кут». 

– Нещодавно видання El País стверджу-
вало, що Європа наразі не демонструє до-
статньої політичної ваги, аби претен-
дувати на самостійну роль у глобально-
му балансі сил. Що Ви думаєте з цього 
приводу? 

– У цьому ключі можу зазначити, що Єв-
ропа наразі справді має занадто слабкі вій-
ськові спроможності, її промислове вироб-
ництво втрачає конкурентоспроможність, а 
інноваційність теж недостатня в порівнянні 
зі США. Усе це – правда. Але водночас рі-
вень життя в Європі загалом вищий, аніж у 
тих же Сполучених Штатах Америки, якщо 
враховувати охорону здоров’я, якість хар-
чування та соціальні гарантії. Економічно 
ЄС – це теж потуга. Й політично європей-
ські країни не є васалами США, хоча про 
це й говорять. Це ж ЄС утримує зараз укра-

їнську бюджетну сферу, фінансує закупів-
лі військового обладнання для України, від 
чого, наприклад, відмовилися США. Європа 
також готова самостійно допомагати Украї-
ні, якби Сполучені Штати повністю відійш-
ли від цих питань. Усе це ставить під сумнів 
тезу про те, що Європа є занадто слабкою, 
аби претендувати на самостійну роль у гло-
бальному балансі сил. 

– Наостанок хотілося б почути хоча б
трохи оптимізму – скажімо, в польсько- 
українських відносинах. Ми, українці, по-
при наш природний оптимізм, певною мі-
рою втомилися, але готові стояти далі, 
як показало останнє соціологічне опиту-
вання. А як довго поляки та весь ЄС, зреш-
тою, підтримуватимуть нас – й у цій вій-
ні, і на шляху до ЄС та НАТО? 

– Я переконаний, що Україна війну з рф
принаймні не програє. Вона залишиться 
великою й суверенною державою, загар-
тованою в боях із росією, яка вперто за-
хищатиме свою незалежність і прагнути-
ме якомога швидше стати членом ЄС, який 
сприймається не лише як економічний 
блок, а й як політично-військовий союз. І 
я певен, що рано чи пізно Україна стане 
членом ЄС, бо цього вимагає інтерес і са-
мих європейських країн. Польща ж – з ог-
ляду на свою географію та економічну си-
лу – значно виграє від членства України в 
ЄС, навіть якщо певні галузі її економіки 
й зазнають втрат. Тому членство України 
в Європейському Союзі Польща буде під-
тримувати. Не знаю, як щодо НАТО, але 
стосовно ЄС – так. Водночас було би добре, 
щоб українські еліти розуміли: географію 
не змінити, і Україна може бути в Європі 
завдяки Польщі та через Польщу, але ніко-
ли – усупереч Польщі. 

– Дякуємо, пане Лукаше, за змістовні
відповіді і всіляких Вам гараздів. 

Спілкувався Віктор КОВАЛЬСЬКИЙ

В Україні 
поменшало справ 
про рейдерство

Я к вказується, цьогоріч щодо рей-
дерства було відкрито 168 кри-

мінальних проваджень. Це на 36% 
менше, аніж за аналогічний період 
торік. Якщо в 2024-му в середньому 
щомісяця відкривалося 33 справи, то 
цього року – лише 21.

За даними Опендатабот, абсолютна 
більшість проваджень – це випадки під-
робки документів (ст. 205-1 ККУ). Цього-
річ відкрито 134 такі справи або 80% від 
загальної кількості. При цьому підозри 
вручено менш ніж у половині справ (62), а 
до суду направлено взагалі лише 40% (53).

Крім того, за протидію господарській 
діяльності (ст. 206 ККУ) зареєстровано 
23 провадження – на 42% менше ніж то-
рік. Проте жодної підозри не вручено 
та жодна справа не потрапила до суду. 
Ще менше справ відкрито за протиправ-
не заволодіння майном підприємства  
(ст. 206-2) – лише 11, що більш ніж удві-
чі менше торішнього показника. Та й то 
підозру вручено лише в одному випад-
ку, а до суду не дійшло жодної справи, 
йдеться в дослідженні.

Водночас Офіс протидії рейдерству, 
куди звертаються постраждалі із від-
повідними скаргами, розглянув 830 
звернень за той же період. Втім це та-
кож на 40% менше, аніж торік. Найчас-
тіше скарги стосувалися нерухомості –  
676 (81%), ще 154 випадки були пов’яза-
ні з бізнесом. Зазначається, що на неза-
конне заволодіння нерухомістю цьогоріч 
скаржаться на 43% менше. А ось щодо 
бізнесу скарг поменшало на 15%.

Згідно з дослідженням, якщо у 2024 ро- 
ці більшість скарг подавав бізнес, то в 
2025-му ситуація змінилася. Цього року 
половину скарг подали люди (411), ком-
панії зверталися 232 рази (28%), органи 
місцевого самоврядування – 162 (20%). 
Решту скарг подали державні органи та 
суб’єкти реєстрації. Як вказується, пере-
важна більшість скарг (818 із 830) роз-
глядалася колегіально. З них 247 було за-
доволено (30%), 243 – відхилено (30%), 
ще 328 залишилися без розгляду (40%). 
10 скарг щодо бізнесу та 2 щодо нерухо-
мості було задоволено одноособовими 
рішеннями цьогоріч.
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Усі винні, всіх – за грати,
або Чиє життя дорожче?

У Конституції України (ст. 24) визначено, що: «Громадяни мають рівні консти-
туційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи 

обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та 
інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, май-
нового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». 

Олена БАБІКОВА, 
директор НДІ проблем досудового розслідування,  

доктор юридичних наук, професор, адвокат 

Конституційні гарантії

Це означає, що закріплені Конституцією 
України права і свободи поширюються рів-
ною мірою на всіх громадян і мають для них 
тотожний (однаковий) зміст. Права люди-
ни належать їй від природи, є невід’ємними. 
Завдання держави й суспільства в сучасних 
умовах полягає в тому, щоб захищати ці пра-
ва та не допускати їх порушення. Отже, ко-
жен громадянин України може користувати-
ся й користується на рівних умовах з іншими 
громадянами всім спектром прав і свобод без 
утиску з боку держави, дискримінації з боку 
державних органів, окремих посадовців або 
інших осіб. Надання кожному громадяни-
нові України рівних прав і свобод дозволяє 
брати активну участь в усіх сферах життєді-
яльності держави: формувати представниць-
кі органи державної влади, мати рівний до-
ступ до всіх посад в державних органах без 
будь-яких ознак дискримінації, знайомитися 
з усіма документами і матеріалами, що безпо-
середньо стосуються прав і свобод громадян 
тощо (Конституція України. Науково-прак-
тичний коментар / редкол.: В. Я. Тацій (голо-
ва редкол.), О. В. Петришин (відп. секретар),  
Ю. Г. Барабаш та ін. ; Нац. акад. прав. наук 
України. 2-ге вид., переробл. і допов. Х. : Пра-
во, 2011. 1128 с. URL: library.nlu.edu.ua/POLN_
TEXT/KNIGI-2012/Konst_Ukr_2011.pdf).

Принцип верховенства права

Основним Законом країни також визна-
чено, що в нашій країні діє принцип верхо-
венства права, відповідно до якого «люди-
на, її життя і здоров’я, честь і гідність, не-
доторканність і безпека визнаються в Украї-
ні найвищою соціальною цінністю. Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. 
Держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність. Утвердження і забезпечення прав 

і свобод людини є головним обов’язком дер-
жави». Аналіз положень вітчизняного зако-
нодавства дозволяє дійти висновку, що воно 
містить велику кількість норм, якими визна-
чено спрямованість самого законодавства, 
основні цінності та блага, які ним охороня-
ються за рахунок введення відповідальності 
за його порушення, в тому числі й нормами 
кримінального законодавства. Все це про-
мовисто заявляє, що Україна обрала курс на 
побудову правової держави та євроінтегра-
цію. Заяви та положення з цього приводу по-
будовані правильно, звучать гучно, але як-
що справа доходить до конкретних випадків, 
картина кардинально змінюється, на жаль. 

Для прикладу, 18.09.2025 року в одному з 
міст України сталося смертельне ДТП. І все 
наче нічого особливого: водій не тікав з міс-
ця події, викликав швидку медичну допомо-
гу, дочекався поліції та незважаючи на шок 
від даної події намагався допомогти слідчим 
провести первинні слідчі дії, був тверезим, 
до цього жодного разу й до жодного виду 
відповідальності не притягувався… Але по-
терпілий загинув, помер у лікарні від отри-
маних травм через кілька годин після тра-
гедії, на жаль. Молодому хлопцю, військо-
вослужбовцю, який незважаючи на свій вік  
(23 роки), вже має бойовий досвід, здобутий 
під час оборони та захисту Харкова від агре-
сора, численні подяки та жодного стягнення 
від свого командира, оголошують підозру у 
вчиненні злочину, передбаченого ч. 2 ст. 286 
КК України «Порушення правил безпеки ру-
ху особою, яка керує транспортним засобом», 
його затримують на місці події й суд обирає 
йому міру запобіжного заходу – тримання під 
вартою (безальтернативно, без визначення 
розміру застави), незважаючи на всі доводи 
захисту та обставини, які суд зобов’язаний, 
відповідно до змісту ст. 178 КПК України, ре-
тельно дослідити і за результатами вивчення 
або прийняти до уваги, або спростувати. Ще 
один пікантний момент: усі місцеві адвока-

ти відмовилися захищати хлопця, і не через 
особистість підозрюваного, не через вчине-
ний ним жорстокий умисний злочин, а… 
правильно, через постать потерпілого, який 
виявився, знову вгадали, – співробітником 
правоохоронного органу! Аналізуємо судо-
ву практику регіону, де сталася подія, та всієї 
України, з’ясовується, що така міра запобіж-
ного заходу обирається у випадку, коли під-
озрюваний втік з місця події, був нетверезим 
та за наявності інших обтяжуючих обставин. 
У законі, певно, забули згадати, що така міра 
запобіжного заходу, незважаючи на будь-що, 
може обиратись і в разі, якщо потерпілий – 
співробітник правоохоронного органу. Ще 
один неприємний момент рішення в цьому 
регіоні приймаються не судом, як того ви-
магає закон, а керує інший правоохоронний 
орган (Який, сподіваюсь, ви всі здогадалися). 

Усі винні, всіх – за грати!

Це опис лише одного такого факту, на-
справді ж їх набагато більше. Говорити ж 
про виправдувальні вироки по даній катего-
рії справ взагалі не доводиться. Всі – винні, 
всіх – за грати! А тепер висновок: загибель 
людини на дорозі – трагедія, трагедія для ро-
дини загиблого, його друзів, знайомих, колег, 
але задіювати адмінресурс проти простого 
молодого хлопця, військовослужбовця, яко-
му з цим жити, і який, закриваючи очі, знову 
й знову переживає цей момент, момент за-
гибелі людини, тримати його в заручниках  
цієї ситуації – прикра помилка ображених на 
хлопця дорослих і завзятих чоловіків, які ба-
жають продемонструвати силу, а мали б про-
явити мудрість чи хоча б милосердя.

Говорити про процес євроінтеграції, за 
який так ратують правоохоронці та суди 
взагалі не варто, адже євроінтеграція – це 
гуманізація всього законодавства та зокре-
ма кримінального. Можна зазначити, що 
саме стосовно таких несправедливих, на їх 
погляд, аспектів діяльності правоохорон-
ців, риторика наших партнерів щодо вступу 
завжди жорстка та вимоглива. Вже доволі 
давно в Основному Законі України, а також 
положеннями КПК України передбачено, що 
верховенство права та законність як визна-
чальні засади здійснення правосуддя в Ук-
раїні мають перевагу, так би мовити, над 
іншими засадами, та, відповідно, займають 
визначальне місце серед них. 
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Правове забезпечення 
функціонування наукової сфери: 
сучасні реалії
Н аукова сфера є ключовим фактором розвитку України, укріплення її обороно- 

здатності, успішного повоєнного відновлення, а відтак має функціонувати за під-
тримки держави, в умовах належного організаційного фінансового та правового забезпе-
чення. Це, нібито, аксіоматичне твердження яке, як видається, зрозуміле всім і не потребує 
додаткової аргументації. Але чи дійсно все так і є, і чи реалізуються 
зазначені постулати в житті? Проаналізуємо це на прикладі діяльно-
сті Національної академії правових наук України (далі – НАПрН України).

Володимир ЖУРАВЕЛЬ,  
президент Національної академії правових наук України,  

доктор юридичних наук, професор

Законодавча база 
діяльності академії

НАПрН України як самоврядна неприбут-
кова бюджетна наукова організація в своїй 
діяльності керується Конституцією, закона-
ми України, нормами міжнародного права, 
указами Президента України, постанова-
ми й розпорядженнями КМУ, нормативни-
ми актами міністерств і відомств, Статутом  
НАПрН України та Стратегією розвитку 
НАПрН України на 2021–2025 рр., постано-
вами загальних зборів, президії і бюро пре-
зидії академії, наказами та розпорядження-
ми президента НАПрНУ, іншими актами, 
прийнятими органами управління академії.

Правові, організаційні й фінансові заса-
ди діяльності НАПрН України, її взаємодію 
з іншими науковими установами і суб’єкта-
ми державного регулювання та управління 
в сфері наукової й науково-технічної діяль-
ності визначені законами України «Про на-
укову і науково-технічну діяльність», «Про 
особливості правового режиму діяльності 
Національної академії наук України, націо-
нальних галузевих академій наук та статусу 
їх майнового комплексу», «Про пріоритет-
ні напрями розвитку науки і техніки», «Про 
державні цільові програми», «Про наукову і 
науково-технічну експертизу».

Закон України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність» від 26 листопада 2015 р.  
№ 848-VIII (далі – Закон № 848 ) є базо-
вим законом, що регулює правовідносини 
в сфері наукової діяльності. Цим законом 
визначено, зокрема, основні цілі, напрями 
та принципи державної політики в сфе-
рі наукової і науково-технічної діяльно-
сті, повноваження органів державної вла-

ди щодо здійснення державного регулю-
вання та управління в цій сфері, правовий 
статус суб’єктів наукової і науково-тех-
нічної діяльності, економічні, соціаль-
ні та правові гарантії наукової й науково- 
технічної діяльності, свободи наукової 
творчості.

Відповідно до статті 4 вказаного закону 
суб’єктами наукової і науково-технічної ді-
яльності є: вчені, наукові працівники, науко-
во-педагогічні працівники, а також наукові 
установи, університети, академії, інститути, 
музеї, інші юридичні особи незалежно від 
форми власності, що мають відповідні нау-
кові підрозділи, та громадські наукові орга-
нізації. При цьому наголошено, що основним 
суб’єктом наукової й науково-технічної діяль-
ності є вчений (стаття 5 цього закону).

Закон № 848 також містить визначення на-
укової установи, порядок призначення керів-
ників таких установ, їх права та обов’язки, 
передбачає проведення державної атестації 
наукових установ і створення Державного 
реєстру наукових установ, яким надається 
підтримка держави, регулює питання фінан-
сового забезпечення наукової й науково-тех-
нічної діяльності та державної підтримки 
міжнародного наукового і науково-техніч-
ного співробітництва.

Сьогоднішні реалії

Слід зазначити, що 26 листопада цьо-
го року виповнюється 10 років з часу при-
йняття Закону № 848. Думаю, це достатній 
строк для поглибленого аналізу й надання 
пропозицій щодо його вдосконалення. Тим 
не менше, змушені констатувати, що за цей 
час науковці не спромоглися підготувати на-

уково-правовий коментар до цього закону. 
А відтак маємо приклади його доволі віль-
ного тлумачення та не завжди коректного 
застосування.

Системний аналіз Закону №848 надає під-
стави констатувати наявність складної бага-
торівневої структури органів, які забезпечу-
ють управління науковою сферою. До них на-
лежать: Кабінет Міністрів України, Міністер-
ство освіти і науки України, Національна рада 
з питань розвитку науки і технологій та її ко-
мітети – адміністративний, ідентифікаційний, 
науковий. Така громіздка структура виявила-
ся неефективною, а відсутність належної ко-
ординації та взаємодії між цими інституціями 
негативно позначаються на результативних 
показниках діяльності наукових установ. 

Як зазначається в звіті Рахункової палати 
України «Про результати аудиту відповід-
ності використання коштів Державного бю-
джету України, виділених Національній ака-
демії правових наук України» (затверджений 
рішенням Рахункової палати від 10.12.2024 р 
№ 55-1): «Діяльність з організації, координа-
ції, проведення фундаментальних наукових 
досліджень у галузі держави і права НАПрН 
України провадилася в умовах відсутності: 
стратегії розвитку у сфері наукової та науко-
во-технічної діяльності; державної цільової 
програми прогнозування науково-техноло-
гічного та інноваційного розвитку України; 
чітких інструментів взаємодії суб’єктів дер-
жавного регулювання та управління в сфері 
наукової й науково-технічної діяльності; дер-
жавного замовлення на виконання наукових 
робіт у галузі права; механізмів практичного 
застосування результатів фундаментальних 
наукових досліджень та обмеженого бюджет-
ного фінансування». 

З огляду на зазначене, Рахункова пала-
та рекомендує Міністерству освіти і науки 
України спільно з Національною академі-
єю наук України, Національною академією 
правових наук України, іншими національ-
ними галузевими академіями наук підготу-
вати та внести в установленому порядку на 
розгляд Кабінетові Міністрів України про-
екти: Стратегії розвитку у сфері наукової 
та науково-технічної діяльності; постанови 
КМУ щодо встановлення критеріїв визнан-
ня наукових досліджень і науково-технічних 



11№ 21 (1554), 16 – 31 жовтня 2025 року Правова наука

розробок такими, що відповідають пріори-
тетним тематичним напрямам; оновлений 
пакет проектів законів про визначення прі-
оритетних напрямів розвитку науки і техні-
ки та інноваційної діяльності, спрямованих 
на повоєнну відбудову України з визначен-
ням конкретних механізмів її забезпечення.

Нагальними слід вважати й питання щодо 
оптимізації діяльності Національної ради з 
питань розвитку науки і технологій (далі – 
Національна рада). Йдеться про суворе до-
тримання вимог статті 20 Закону № 848 й пе-
редусім щодо підготовки та надання Кабіне-
тові Міністрів України пропозицій з: форму-
вання засад державної політики в сфері нау-
кової та науково-технічної діяльності; визна-
чення пріоритетів розвитку науки і техніки 
та заходів з їх реалізації; проведення держав-
ної атестації наукових установ; формування 
державного бюджету в частині визначення 
загальних обсягів фінансування наукової та 
науково-технічної діяльності, а також забез-
печення регулярності проведення засідань 
Національної ради, тобто не менше чотирьох 
раз на рік (пункт 8 статті 20 Закону № 848).

На жаль, науковці змушені констатувати, 
що Національна рада не повною мірою ви-
конує покладені на неї законом функції. Во-
на дотепер ще не набула статусу інституції, 
яка допомагає розвитку науки в нашій дер-
жаві. На сьогодні її діяльність здебільшого 
носить контролюючий характер. При цьо-
му спостерігається дублювання контролю-
ючих функцій Національної ради, Рахунко-
вої палати України, Державної аудиторської 
служби України, Міністерства освіти і нау-
ки України (в аспекті проведення державної 
атестації). Відсутня й регулярність у прове-
денні засідань Національної ради. За останні 
три роки відбулося два засідання – у лютому  
2023 року та у березні 2025 року (за весь 2024 
рік жодного засідання не проводилося), то-
ді як Законом № 848 передбачено проведен-
ня не менше чотирьох засідань на рік. Крім 
того, за цей період Науковий комітет На-
ціональної ради не погоджував річні звіти  
НАПрН України, які подаються до КМУ.

Слід також зазначити, що Національна ра-
да практично відсторонена від участі в бю-
джетному процесі, зокрема щодо визначення 
загальної суми бюджетних витрат на науку в 
цілому, розподілу між головними розпоряд-
никами коштів – Національною академією 
наук України та національними галузевими 
академіями наук України, а також обгово-
рення цих питань на засіданнях профільних 
комітетів Верховної Ради України. 

Має місце й невиконання окремих поло-
жень Закону № 848. Так, відповідно до поло-

жень частини першої статті 36 цього закону 
оплата праці наукового працівника повин-
на забезпечувати достатні матеріальні умо-
ви для його ефективної самостійної творчої 
діяльності, підвищення престижності про-
фесії наукового співробітника, стимулювати 
залучення талановитої молоді до наукової й 
науково-технічної діяльності та підвищення 
кваліфікації наукових працівників.

У первинній редакції абзацу першого ча-
стини другої цієї статті було вказано, що 
«Держава гарантує встановлення ставок 
(окладів) науковим працівникам державних 
наукових установ (вищих навчальних за-
кладів), виходячи з розрахунку посадового 
окладу молодшого наукового співробітника 
на рівні не нижче подвійної середньої заро-
бітної плати в промисловості в цілому по Ук-
раїні». Відповідно до абзацу другого пункту 1  
розділу VI «Прикінцеві та перехідні поло-

ження» Закону № 848 зазначені положення 
мали набрати чинності з 1 січня 2020 року 
шляхом збільшення з 1 січня 2017 року цієї 
величини.

Пізніше Законом «Про внесення змін до 
Закону України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність» щодо уточнення деяких 
положень» від 3 вересня 2020 року № 870-IX  
були внесені нові зміни в положення абзацу 
першого статті 36 Закону № 580, внаслідок 
чого редакція цих положень стала такою: 
«держава гарантує встановлення ставок 
(окладів) науковим працівникам державних 
наукових установ (закладів вищої освіти), 
виходячи з розрахунку посадового окладу 
молодшого наукового співробітника на рів-
ні не нижче одинадцяти прожиткових міні-
мумів для працездатних осіб, розмір якого 
встановлено законом на 1 січня 2020 року». 
Згідно з пунктом 1 розділу ІІ «Прикінце-
ві положення» цього закону, оновлена ба-
за нарахування заробітної плати науковим 
працівникам мала вводитися в дію з 1 січня 
2023 року.

На виконання положень частини другої 
статті 36 Закону № 848 Кабінет Міністрів 
України прийняв Постанову «Про оплату 
праці педагогічних, науково-педагогічних 
та наукових працівників закладів і установ 
освіти і науки» від 10.07.2019 р. № 822 (да-
лі – Постанова № 822). У зв’язку з тим, що 
в Державному бюджеті України на 2020 рік 

положення Закону № 580 щодо підвищен-
ня розміру посадового окладу не були вра-
ховані, то дія цієї постанови була зупинена 
до 31 грудня 2020 року. Надалі в державних 
бюджетах України на інші роки не було пе-
редбачено коштів на фінансування таких ви-
датків, через що уряд України повторював 
практику зупинення дії зазначеної постано-
ви в 2021, 2022, 2023, 2024 роках. 

У Законі України «Про Державний бюджет 
України на 2025 рік» дія абзацу першого ча-
стини другої статті 36 Закону № 848 також 
зупинена. Згідно Постанови Кабінету Міні-
стрів України «Деякі питання оплати праці 
педагогічних працівників закладів загальної 
середньої освіти» від 08.11.2024 р. № 1286 дія 
Постанови № 822 зупинена з 1 січня 2025 р. 
та до кінця календарного року, наступного 
за роком, в якому припинено або скасовано 
воєнний стан.

Тобто, протягом 10 років з часу прийняття 
в 2015 р. Закону № 848 і до сьогодні визначе-
ні цим законом державні гарантії щодо роз-
міру заробітної плати наукових працівників 
не виконуються, в тому числі й внаслідок по-
рушення вимог Конституції України та зако-
нів України. Таким чином, заробітна плата 
молодшого наукового співробітника відпо-
відно до законодавства має становити в се-
редньому 24 тис. грн на місяць, а фактично 
становить 6-8 тис. грн – на рівні фізичного 
виживання (11–15 тарифний розряд згідно з 
постановою Кабінету Міністрів України від 
30.08.2002 р. № 1298).

Водночас обрання за конкурсом на науко-
ву посаду передбачає наявність вищої освіти 
не нижче рівня магістра і наукового ступеня 
доктора філософії, що потребує 9–10 років 
навчання. (Довідково: станом на вересень 
2025 р. середня заробітна плата в Україні 
становила 25 500 грн., а середня заробітна 
плата різноробочого, що не потребує вищої 
освіти, – 21 500 грн.). Зазначена практика, 
як свідчить аналіз, формує реальні загрози 
до втрати наукового потенціалу та ліквіда-
ції конкурентоспроможності української на-
уки і техніки, що не відповідає національним 
інтересам, а також визначеним законодав-
ством стратегічним цілям щодо забезпечен-
ня національної безпеки і оборони, повоєн-
ного відновлення й розвитку, європейської 
та євроатлантичної інтеграції України. 

На жаль, науковці змушені констатувати, 
що Національна рада не повною мірою  

виконує покладені на неї законом функції. 
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Викликає певні сумніви й наявність 
правових підстав зупинення дій держав-
них гарантій підвищення заробітної пла-
ти наукових працівників. Так, згідно ча-
стин першої, другої статті 8 Конституції 
в Україні визнається й діє принцип вер-
ховенства права, Конституція має найви-
щу юридичну силу, Закони та інші нор-
мативно-правові акти приймаються на 
основі Конституції України та повинні 
відповідати їй.

Нагадаю, принцип верховенства права 
вимагає від законодавця встановлювати 
чітке, зрозуміле, однозначне й прогнозова-
не правове регулювання суспільних відно-
син для забезпечення стабільного правово-
го становища людини, не допускати довіль-
ної відмови від взятих державою на себе 
зобов’язань, гарантувати належний захист 
правомірних (легітимних) очікувань особи 
(абзац дев’ятий підпункту 2.1 пункту 2 мо-
тивувальної частини Рішення Конституцій-
ного Суду України від 13 вересня 2023 року 
№ 7-р(І)/2023).

Складником принципу юридичної ви-
значеності як вимоги правовладдя є прин-
цип правомірних сподівань (legitimate 

expectations), який, за тлумаченням Вене-
ційської комісії, виражає ідею, що органи 
публічної влади повинні додержуватися 
не лише приписів актів права, а й своїх 
обіцянок та пробуджених [в особи] спо-
дівань; згідно з доктриною правомірних 
сподівань – ті, хто чинить добросовісно 
на підставі права, яким воно є, не повинні 
відчувати краху надій щодо своїх право-
мірних сподівань (Спеціальне дослідження 
Венеційської комісії «Мірило правовлад-
дя», CDL-AD(2016)007, пункт ІІ.В.5.61 – 
абзаци перший, другий пункту 6 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного 
Суду України від 20 березня 2024 року № 
2-р(ІI)/2024).

Про принцип верховенства 
права та конституційні гарантії

На думку Конституційного Суду, особи 
розраховують на стабільність та устале-
ність юридичного регулювання, тому часті 
та непередбачувані зміни законодавства пе-

решкоджають ефективній реалізації ними 
прав і свобод, а також підривають довіру 
до органів державної влади, їх посадових і 
службових осіб (абзаци четвертий підпунк-
ту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рі-
шення Великої палати Конституційного 
Суду від 22 травня 2018 р. № 5-р/2018). А 
в рішенні ВП КСУ від 20 червня 2019 року  
№ 6-р/2019 наголошено, що законні очіку-
вання є одним із проявів справедливості в 
праві й передбачають юридичну визначе-
ність правового регулювання щодо суб’єк-
тів права. В аспекті статті 8 Конституції 
України юридична визначеність означає 
несуперечливість такого регулювання та 
недопустимість його зміни з порушенням 
засадничих принципів права.

У контексті верховенства права юридич-
на визначеність спрямована на забезпечен-
ня чіткості змісту норм права. Законні очі-
кування – невід’ємна частина юридичної 
визначеності – виникають унаслідок зако-
нодавчої діяльності парламенту й поляга-
ють у тому, що якщо особа очікує досягнен-
ня певного результату, діючи відповідно до 
норм права, то має бути гарантований за-
хист цих очікувань.

Законні очікування як складова 
принципу верховенства права

Таким чином, Верховна Рада України, 
приймаючи закони, створює для суб’єктів 
правозастосування правові підстави бути 
впевненими в отриманні відповідних мож-
ливостей, а тому цих суб’єктів слід вважати 
такими, які мають законні очікування, що 
підлягають захисту. Такий захист означає 
недопущення того, аби органи державної 
влади зловживали повноваженнями під час 
прийняття рішень та вчинення відповідних 
дій. Тобто основний мотив захисту закон-
них очікувань пов’язаний із наслідками дій 
органів державної влади.

Кожна особа влаштовує своє життя з 
усвідомленням того, що правове регулю-
вання вимагає стабільності й органи дер-
жавної влади не можуть свавільно вносити 
зміни, які порушують засадничі принципи 
права. Отже, очікування індивіда у зв’яз-
ку зі зміною законодавчого регулювання є 
правомірними, якщо вони є розумними та 

існує можливість заподіяння шкоди від по-
рушення таких очікувань.

Під час правового регулювання суспіль-
них відносин, пов’язаних зі здійсненням, 
зокрема, соціальної політики, у зв’язку з 
прийняттям нових законів або внесенням 
змін до чинних органи державної влади 
мають надавати особам можливість адап-
туватися до нової правової ситуації, щоб 
їх законні очікування були захищені. Та-
ким чином, законні очікування як складо-
ва принципу верховенства права є одним з 
основних критеріїв конституційної оцінки 
норм права (абзаци третій – сьомий пункту 
4.2. мотивувальної частини Рішення).

На підставі Закону № 848, наукові співро-
бітники мали обґрунтовані та законні (легі-
тимні) очікування щодо підвищення своєї 
заробітної плати до нормативно встановле-
ного рівня з 2020 року. Такі очікування не є 
суб'єктивними сподіваннями чи абстрактни-
ми бажаннями, а прямий наслідок дії прин-
ципу правової визначеності, адже вони спи-
раються на конкретні нормативні приписи, 
які встановлюють державні гарантії оплати 
праці для цієї категорії фахівців. Саме за-
конодавець, ухвалюючи відповідні норми, 
створив легітимну основу для сподівань на-
уковців на те, що держава дотримуватиметь-
ся взятих на себе зобов'язань і забезпечить 
належний рівень матеріального стимулю-
вання їхньої інтелектуальної праці, що від-
повідає її суспільній значущості та складнос-
ті. Невиконання державою гарантій оплати 
праці науковців не є поодиноким випадком 
чи короткостроковим заходом, зумовленим 
непередбачуваними обставинами. Йдеть-
ся про послідовну й багаторічну практику, 
яка перетворила тимчасове зупинення на 
фактичне скасування законодавчої норми. 
Ця систематичність переводить проблему з 
площини тимчасових фіскальних труднощів 
у площину принципового невиконання дер-
жавою своїх позитивних зобов'язань. 

Спостерігається виразна невідповідність 
між офіційно задекларованою державою 
стратегічною важливістю науки та науко-
во-технічного розвитку і фактичним рів-
нем фінансового забезпечення цієї сфери. 
З одного боку, державна політика проголо-
шує пріоритетність наукової діяльності, а з 
іншого – демонструється систематична не-
спроможність виділити достатні бюджетні 
ресурси для виконання законодавчо закрі-
плених гарантій щодо оплати праці науко-
вих працівників, які є ключовими суб'єкта-
ми генерації наукового знання та інновацій. 
Цей розрив між деклараціями та реальни-
ми фінансовими можливостями ставить під 

Викликає певні сумніви й наявність  
правових підстав зупинення дій державних 

гарантій підвищення заробітної  
плати наукових працівників. 
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сумнів послідовність державної політики в 
науковій сфері. 

Держава спочатку не виправдала легі-
тимних очікувань наукових працівників, 
створених первинною редакцією положень 
частини другої статті 36 Закону № 848, а по-
тім – очікувань, створених його зміненою 
редакцією. Така непослідовність та неперед-
бачуваність дій влади підриває довіру до за-
конодавчих актів та державних інституцій, 
що є несумісним із конституційним прин-
ципом верховенства права. 

Аналізуючи це питання необхідно врахо-
вувати, що принцип верховенства права, за-
кріплений у статті 8 Конституції, – осново-
положний для правової системи України. Од-
ним із його ключових елементів є обов’язок 
дотримання ієрархії нормативно-правових 
актів. Діяльність правотворчих і правозасто-
совних органів держави має здійснюватися 
за принципом верховенства права і прямої 
дії норм Конституції України, а повноважен- 
ня – у встановлених Основним Законом Укра-
їни межах та відповідно до законів (абзац тре-
тій підпункту 4.3 пункту 4 мотивувальної ча-
стини Рішення Конституційного Суду Украї-
ни від 27 лютого 2018 року № 1-р/2018).

Відповідно до пункту 1 частини другої 
статті 92 Конституції України виключно 
законами України встановлюється Дер-
жавний бюджет України. Закон про Держ-
бюджет як правовий акт, що має особливий 
предмет регулювання (визначення доходів 
та видатків на загальносуспільні потреби) 
створює належні умови для реалізації за-
конів України, інших нормативно-право-
вих актів, ухвалених до його прийняття, 
які передбачають фінансові зобов’язання 
держави перед громадянами i територіаль-
ними громадами. Саме у виконанні цих зо-
бов’язань утверджується сутність держави 
як соціальної i правової (абзац другий під-
пункту 3.3 пункту 3 мотивувальної частини 
Рішення Конституційного Суду України від 
27 листопада 2008 року № 26-рп/2008).

Конституційний Суд України в своєму Рі-
шенні від 22 травня 2008 року № 10-рп/2008 
наголосив на тому, що Законом про Дер-
жавний бюджет України не можна вносити 
зміни до інших законів, зупиняти їх дію чи 
скасовувати їх, оскільки з об’єктивних при-
чин це створює протиріччя в законодавстві, 
і, як наслідок, – скасування та обмеження 
прав і свобод людини і громадянина. В разі 
необхідності зупинення дії законів, внесен-
ня до них змін і доповнень, визнання їх не-
чинними мають використовуватися окремі 
закони (абзаци третій, четвертий підпункту 
5.4 пункту 5 мотивувальної частини).

Щодо зупинення 
дії норм законів

Таким чином, факт зупинення 
дії абзацу першого частини дру-
гої статті 36 Закону № 848 поло-
женнями Закону України «Про 
Державний бюджет України на 
2025 рік» прямо суперечить чіт-
кій і недвозначній позиції Кон-
ституційного Суду України. Ви-
користання тимчасового фінан-
сового закону для зупинення дії 
норми постійного спеціального 
закону, що встановлює соціальну 
гарантію для наукових працівни-
ків, є неконституційним способом законо-
давчого регулювання правовідносин у сфе-
рі наукової діяльності. Науковці та устано-
ви опиняються в ситуації, коли їхнє право 
формально існує в профільному законодав-
чому акті – Законі № 848, але його реаліза-
ція постійно блокується.

Практика зупинення дії частини другої 
статті 36 Закону № 848 через щорічні зако-
ни про Державний бюджет України створює 
ситуацію, коли тимчасовий фіскальний за-
кон фактично «перекреслює» дію постій-
ного матеріального закону, що є неприпу-
стимим з точки зору верховенства права та 
стабільності законодавства. Аналогічно, зу-
пинення дії Постанови № 822, яка була при-
йнята на виконання Закону № 848, унемож-
ливлює реалізацію самого закону, що також 
порушує логіку правового регулювання.

За Конституцією України усі люди є віль-
ні й рівні в своїй гідності та правах; гро-
мадяни мають рівні конституційні права 
і свободи та є рівними перед законом; не 
може бути привілеїв чи обмежень за озна-
ками раси, кольору шкіри, політичних, ре-
лігійних та інших переконань, статі, етніч-
ного та соціального походження, майново-
го стану, місця проживання, за мовними 
або іншими ознаками (стаття 21, частина 
перша, друга статті 24). Конституційний 
принцип рівності, установлений статтями 
21, 24 Конституції України, скеровано на 
всі складники українського правопорядку, 
і він є гарантією рівності всіх людей у своїй 
гідності та невіддільності їхніх засадничих 
прав (абзац третій підпункту 2.2 пункту 2 
мотивувальної частини Рішення КСУ від 20 
грудня 2023 року № 11-р(ІІ)/2023).

На переконання Конституційного Су-
ду, гарантована Основним Законом Украї-
ни рівність усіх людей в їхніх правах і сво-
бодах означає потрібність забезпечення їм 
рівних юридичних можливостей як матері-

ального, так і процесуального характеру для 
реалізації однакових за змістом та обсягом 
прав і свобод. Порушення рівності консти-
туційних прав і свобод означає, що особа 
або група осіб за визначеними в статті 24 
Конституції ознаками, які були, є та можуть 
бути дійсними або припущеними, отримує 
привілеї або зазнає обмеження у визнанні, 
реалізації чи користуванні правами і свобо-
дами в будь-якій формі, крім випадків, коли 
таке обмеження має правомірну, об’єктивно 
обґрунтовану мету, способи досягнення якої 
є належними та потрібними. (абзаци третій, 
четвертий пункту 3 мотивувальної частини 
Рішення Конституційного Суду України від 
12 липня 2019 року № 5-р(I)/2019).

Заробітні плати наукових працівників дер-
жавних наукових установ, як і працівників 
органів державної влади, фінансуються за 
рахунок коштів держбюджету й регулюється 
державою. Закон № 848 встановив державну 
гарантію для науковців – спеціальну базу для 
розрахунку заробітної плати, визнаючи осо-
бливу важливість їхньої праці для суспіль-
ства і держави. Це було свідоме рішення за-
конодавця виокремити цю категорію для за-
безпечення належного рівня оплати праці.

Протягом 2020–2025 років неодноразово 
та істотно збільшувалися розміри заробіт-
ної плати для багатьох категорій праців-
ників бюджетної сфери. Водночас вимоги 
Закону № 848 щодо визначеного розміру 
заробітних плат наукових працівників дер-
жавою продовжують блокуватися. Повне й 
тривале (10 років) зупинення дії положень 
частини другої статті 36 Закону № 848 та 
Постанови № 822 для наукових працівни-
ків, без будь-яких альтернативних заходів 
підтримки, видається непропорційним і 
несправедливим порівняно з діями щодо 
інших груп працівників бюджетної сфери.

(Далі буде...)
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«Вони ганьблять наше село», 
або Цькування суддів за радянськими методичками

І нформаційні атаки на суддів Вищого антикорупційного суду (далі – ВАКС), на не-
припустимість яких на днях звертала увагу прес-служба цього суду (hcac.court.

gov.ua/hcac/pres-centr/news/1872126/), все частіше нагадують призабуті в Україні 
радянські практики цькування неугодних. На жаль, але в більшості публікацій на-
водиться не конструктивна критика, яка є невід’ємним елементом громадського 
контролю за судовою владою, а йдеться про намагання дискредитувати в очах 
суспільства тих, хто, ризикуючи собою і безпекою своїх сімей, при-
святив життя служінню державі через розгляд найскладніших та 
найбільш небезпечних справ – щодо ТОП-корупції.

Микола ГЛОТОВ,  
суддя-спікер, суддя Апеляційної палати  

Вищого антикорупційного суду

Нове життя старих методів

Із огляду на це нагадаю, що в радянську 
добу, крім усіх інших способів підпоряд-
кування волі індивіда колективному «Я», 
невід’ємним елементом здійснення впли-
ву на людину був моральний тиск. У цьому 
контексті одразу пригадалася інформацій-
на дошка в центрі громади, в якій я виріс, 
із написом «Вони ганьблять наше село!». В 
радянські часи в таких місцях розміщували 
зображення та відомості про тих, чию по-
ведінку партія вважала антисоціальною та 
кого підпорядкована їй волі спільнота мо-
рально засуджувала.

Послідовники тоталітарних 
традицій

Минуло вже більше 30 років з часу здо-
буття Україною незалежності, відбулася 
часткова зміна поколінь, але старі радян-
ські практики цькування людей нікуди не 
зникли, мігрувавши в інтернет. У наш час 
ці методи взяли на «озброєння» ті, хто че-
рез власну недалекоглядність, особисті об-
рази або свідому роботу на ворогів Украї-
ни, пишуть та поширюють інформацію про 
особисте життя суддів, зокрема Вищого ан-
тикорупційного суду, в такий спосіб, аби 
протиставити їх іншим українцям, сфор-
мувати уявлення, що вони якісь моральні 
покидьки.

Так, в окремих телеграм-каналах, дописах 
у Facebook і на веб-сайтах під час публіка-
ції про суддів певні факти супроводжують-
ся негативними коментарями та оцінками 
їх людських якостей. Тобто здебільшого 
йдеться не про критику ухвалених ними рі-

шень, а про оцінку поведінки в особисто-
му житті. Подібні дописи, до яких зазвичай 
додаються зображення тих, кого критику-
ють, традиційно містять тези, спрямова-
ні на протиставлення «бідних і багатих», 
«цивільних і військових», «волонтерів і не 
волонтерів» тощо. Іноді факти, про які пи-
шуть в негативному «світлі», ще й змішу-
ють із нічим не підтвердженими вигадками.

Справедлива критика 
чи маніпуляція?

Безумовно, кожен суддя розуміє, що ви-
конуючи таку важливу роль у суспільстві, 
як здійснення правосуддя, їх рішення та 
спосіб життя можуть бути предметом сус-
пільного зацікавлення й кожному слід бути 
готовим до критики, наявність якої є нор-
мою в демократичному суспільстві. Проте 
не можна вважати нормальним і таким, що 
відповідає Європейській конвенції з прав 
людини та практиці Європейського суду з 
прав людини, відверте маніпулювання ін-
формацією про життя суддів, яке здійсню-
ється в такий спосіб, аби налаштувати сус-
пільство вороже по відношенню до людей 
цієї професії. Подібні практики, зрозуміло, 
не мають нічого спільного з допустимою 
критикою.

Слід зауважити, що в поширюваних до-
писах не йдеться про будь-які злочини чи 
порушення закону зі боку суддів. Навпа-
ки, в публікаціях акцент робиться на осо-
бистому житті в такий спосіб, щоб навіть 
реалізацію людиною свого права, яким в 
Україні безперешкодно користуються не 
лише судді, але й інші громадяни, подати 
як приклад наявності в суддів низьких мо-

ральних якостей. Наприклад, людина про-
дала одне своє майно і за чесно отримані 
від продажу кошти та за чесно зароблену 
зарплату купила інше. Навіть такий факт з 
життя судді автори, використовуючи тему 
війни, перекручують, трактуючи як щось 
аморальне. Подібний підхід – свідома ма-
ніпуляція, спрямована на формування во-
рожого ставлення в суспільстві до суддів 
конкретно обраного суду. 

Указане мені особисто нагадує радян-
ську боротьбу з куркулями, коли володіти 
приватною власністю вважалося поганим 
вчинком, людей за це переслідували. Тепер 
роль «куркулів» сучасні продовжувачі ра-
дянських традицій цькування людини при-
міряють на суддів ВАКС.

Приклади персональних атак

Не бажаючи допомагати тим, хто своїми 
дописами намагається підірвати довіру до 
Вищого антикорупційного суду, збільшува-
ти кількість переглядів їхніх публікацій, без 
посилання на конкретні статті та їх авто-
рів наведу приклади як відбуваються пер-
сональні інформаційні атаки. Бо й автори 
подібного контенту часто приховують свої 
імена, боячись понести за це відповідаль-
ність (на відміну від тих, хто робить пере-
пости подібних дописів і вороже їх комен-
тує в соцмережах, його автори ймовірно 
юридично підковані й розуміють, що в разі, 
коли хоча б один суддя чи його сім’я через 
подібні дописи зазнає нападу, то не виклю-
чено, що й вони як підбурювачі до злочину 
можуть отримати покарання).

Отже, одним зі способів є публікація й 
поширення у Facebook десятків або й сотень 
однотипних дописів щодо окремих суддів, 
в яких просуваються тези, які, за задумом 
замовників, мали б переконати читачів, що 
ці люди не гідні через свої моральні яко-
сті працювати в суді. Серед закидів, які на-
водяться в таких публікаціях, озвучуються 
купівля в період повномасштабної війни 
житла та нового авто в кредит, купівля б/у 
автомобіля, не здійснення підтримки дона-
тами ЗСУ (хоча людина, яка пише подібну 
брехню, не може знати чи той, про кого во-
на пише, здійснює пожертви, адже не ко-
жен публічно розповідає про свою благо-
дійність!), відсутність значних сум заоща-
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джень як, нібито, доказ їх приховування 
від декларування, звернення до суду за за-
хистом своїх прав на суддівську винагороду 
в розмірі, який держава гарантувала судді 
на момент вступу на посаду, наявність сі-
мейних судових суперечок, критика окре-
мих дописів у соцмережах стосовно особи-
стого життя тощо.

За останні півтора роки в мережі тра-
плялися й факти поширення неправдивої 
інформації. Наприклад, публікація твер-
дження, що судді нашого суду під час вій-
ни вимагають пільгових кредитів на житло, 
будучи забезпеченими службовим. Хоча де, 
коли саме і хто конкретно вимагав цього, 
написано не було. Й судді ВАКС, до речі, 
дуже цьому здивувалися, оскільки вперше 
чули, що існує від них така вимога.

Іншим прикладом був допис про купівлю 
суддею нового автомобіля, якого насправ-
ді суддя взагалі не купував. Вказаний факт 
було легко перевірити через відкритий для 
всіх реєстр декларацій. Ймовірно саме через 
це передруковану з одного з телеграм-кана-
лів неперевірену інформацію про купівлю 
автівки прибрали зі своїх сайтів ті, хто її 
спочатку публічно поширив, зрозумівши, 
що то брехня.

Подібна інформація нерідко подається 
в такий спосіб, щоб протиставити суддів з 
високими зарплатами іншим громадянам, 
які отримують меншу винагороду за свою 
працю, чи людей, які їздять на дешевшо-
му автомобілі – тим, хто має можливість за 
законно зароблені кошти купити дорожчу 
автівку. Дуже часто джерелом подібної чи 
іншої різної неправдивої або спотвореної 
інформації про особисте життя суддів ан-
тикорупційного суду виступають окремі 
анонімні телеграм-канали чи сторінки/ак-
каунти у Facebook, які беруть і поширюють 
коментарі та інформацію від сумнівних 
експертів.

У чому ж проблема?

І все б нічого, коли б перш ніж публіку-
вати подібні матеріали в тих, кого обрали 
в якості мішеней, спробували взяти комен-
тар. Однак, за окремим винятком, стосовно 
позиції судді ніхто не звертається, тобто не 
запитує чому він купив або продав те чи 
інше майно, судиться за обіцяну державою 
суму суддівської винагороди, змінив спо-
сіб пересування країною, чи донатить на 
ЗСУ тощо?

Звісно, не кожен суддя може погодитися 
щось прокоментувати. Проте саме можли-
вість спробувати почути думку того, про 

кого пишеш (звернутися за коментарем), 
відрізняє чесну журналістику від інформа-
ційного кілерства, метою якого є не з’ясу-
вати суть та розповісти про неї читачам, 
а знищити позитивну репутацію обраної 
жертви. Коли ж ідеться про суддів нашого 
суду, то мішенями згаданих атак є не про-
сто персонально окремі люди, а вся інсти-
туція загалом. Виглядає так, що через страх 
по відношенню до Вищого антикорупційно-
го суду з його Апеляційною палатою, яких 
бояться ті, хто розуміє, що «порішати» тут 
не вийде, окремі люди роблять усе, аби дис-
кредитувати суддів.

Можливі наслідки

Разом із тим подібна практика інфор-
маційних атак, яка породжує ненависть, 
може згодом проявилася у формі злочи-
нів проти суддів. В умовах війни, коли 
навіть головний ворог України (нелегіти-
мний президент росії) негативно вислов-
лювався стосовно антикорупційних ор-
ганів, в тому числі суддів ВАКСу, маніпу-
лятивні дописи створюють пряму загро-
зу для безпеки суддів і членів їхніх сімей. 
Якщо ж хтось вважає ці мої побоюван-
ня перебільшенням, то згадайте не лише 
про останні політичні вбивства (dumka.
media/ukr/politics/1757062836-ubivstvo-
parubiya-istoriyi-nayguchnishih-nerozkritih-
politichnih-zlochiniv-u-harkovi-ta-ukrayini), 
які відбулися в Україні, але й прочитай-
те історію судді з Албанії Saida Dollani. Її 
сім’я постраждала саме через участь у роз-
гляді справи, схожої до тих, які доводить-
ся слухати суддям ВАКС (її чоловіка по-
били, зґвалтували, до рота вставили піс-
толет, у результаті чого згодом він помер 
(cna.al/english/kronika/i-i-burrit-te-gjyqtares-
dollani-hetimi-zbulon-shullazin-ervis-mart-

i398830?utm_source=chatgpt.com). Про пер-
ші ознаки загрози нещодавно вже й суд 
повідомляв (ситуація, коли псевдо-журна-
лісти їздили за адресами проживання судді 
та її близьких (hcac.court.gov.ua/hcac/pres-
centr/news/1872994/ ).

Очевидно, що напади на суддів Вищого 
антикорупційного суду та його Апеляційної 
палати вигідні не лише росії, але й тим, хто 
вже сьогодні перебуває під вартою завдяки 
рішенням ВАКСу (мета – помста), та тим, 
справи про високопосадову корупцію що-
до кого продовжує розглядати антикоруп-
ційний суд (мета – залякати). Водночас сус-
пільство, яке будує демократичну правову 
державу, не зацікавлене в заляканих суддях.

Висновки

Описана ситуація з інформаційними ата-
ками, наведена на прикладі досвіду лише 
невеликої групи суддів, набула нечуваних 
масштабів. І це зрозуміло, адже спеціалізо-
ваний суд показує, що ТОП-посадовці, при-
четні до корупції, поступово отримують по-
карання. Але очевидно, що подібні спроби 
дискредитації суддівської гілки влади сто-
суються всіх суддів, оскільки схожі інфор-
маційні атаки нерідко зачіпають і тих, хто 
працює у Верховному Суді та інших судах 
на території України. 

На жаль, але після більш як 30 років Не-
залежності України є ще ті, хто, застосову-
ючи не найкращі практики радянського ми-
нулого, намагаються в маніпулятивний спо-
сіб дискредитувати суддів. Подібні випадки 
нагадують булінг, наслідки якого не прогно-
зовані. Публікація відвертих маніпулятив-
них текстів в умовах повномасштабного 
вторгнення здатна спровокувати окремих 
проросійських «ждунів» чи сплячих агентів 
кремля на вчинення злочинів проти суддів, 
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підбурювачами до яких у майбутньому мо-
жуть бути визнані ті, хто писав або поши-
рював вказаний контент.

Звісно, юридично «підкований» читач 
може порадити суддям, щодо яких публі-
кують неправдиві або маніпулятивні відо-
мості з негативним відтінком, звертатися з 
позовом про спростування недостовірної 
інформації до суду. В цьому дійсно є раці-
ональне зерно з точки зору права. Проте, 
на думку автора, на практиці подібний ін-
струментарій неефективний. Річ у тім, що 
звернення до суду вимагає витрат на це 
часу та коштів для оплати судового збо-
ру, укладення договору з адвокатом, а ще 
пошуку першоджерела, адже пред’являти 
позов потрібно до того, хто першим напи-
сав брехню. І, коли мова йде про анонімних 
дописувачів, завдання ускладнюється. Але 
участь у судовій тяганині – це ще привід 
для додаткових публікацій, а отже, розши-
рення аудиторії, яка прочитає щось погане 
про суддю.

Тому, як вважає автор, коли він чи будь-
хто інший із суддів антикорупційного суду 
щодо кожного неправдивого допису про се-
бе зверталися б з позовами до суду, то це 
відволікало б увагу від головного – необ-
хідності приділити вільний час своїй сім’ї, 
а робочий – якісному виконанню основної 
роботи. Отже, на думку автора, найкращим 
способом реагування на інформаційні ата-
ки для судді є їх повне ігнорування, а в разі 
спроб отримати коментар – адекватне ко-
ментування ситуації. Безумовно така так-
тика не врятує від спроб дискредитації та 
психологічного усвідомлення, що суддів ба-
гато хто ненавидить, але дозволить не від-
волікатися від головного на другорядні ре-
чі. Більше того, активне реагування на про-
вокації лише стимулює провокаторів до їх 
продовження, у той час як їх ігнорування 
не спонукає до подальших дій.

У будь-якому випадку інформаційні ата-
ки, про які розповів автор, негативно по-
значаються на авторитеті правосуддя як 
такого. Проте єдиним способом протидії 
цьому виклику, крім ігнорування маніпу-
ляцій та брехні, є проведення заходів за 
участі суддів, направлених на підвищення 
правової культури суспільства, формування 
критичного мислення в молоді з тим, щоб 
навіть випускник школи усвідомлював важ-
ливість незалежного правосуддя для демо-
кратичного поступу й міг відрізнити факти 
від вигадок і відвертих маніпуляцій.

За матеріалами інтернет-видання 
«Українська правда»

Вчений, аналітик, інтелектуал 
Пам’яті академіка М. І. ПАНОВА 

У Харкові відбувся круглий стіл «IUS PUNIENDI: голоси епох у суголоссі днів – до 
85-річчя від дня народження академіка М. І. Панова (in memoriam)». Організа-

торами заходу виступили: Національний 
юридичний університет імені Ярослава 
Мудрого, його кафедри кримінального 
права, кримінально-правової політики, 
спільнота учнів професора Панова, Все- 
українська асоціація кримінального права, 
Українська національна група Міжнародної 
асоціації карного права.

Микола Іванович Панов, дійсний член 
(академік) НАПрНУ, доктор юридичних на-
ук, професор, заслужений діяч науки і тех-
ніки України народився на Харківщині. В  
1966 р. закінчив Харківський юридичний 
інститут (нині – Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого). Пра-
цював слідчим прокуратури Чугуївського ра-
йону Харківської обл. У 1972 р. закінчив аспі-
рантуру Харківського юридичного інститу-
ту, якому в подальшому присвятив все своє 
життя. Із 1974 по 1981 рр. – заступник дека-
на заочного факультету, з 1987 по 2007 рр. –  
проректор з наукової роботи. З 2000 по  
2020 рр. завідувач кафедри кримінальної по-
літики, з 2020 року професор цієї кафедри. 

У 1973 р. захистив дисертацію на здо-
буття наукового ступеня кандидата юри-
дичних наук на тему: «Кримінальна відпо-
відальність за заподіяння майнової шкоди 
шляхом обману чи зловживання довірою» 
(спеціальність 12.00.08), у 1987 – докторську 
дисертацію на тему: «Основні проблеми 
способу вчинення злочину» (спеціальність 
12.00.08). В 1993 р. обраний членом-корес-
пондентом, у 2000 – дійсним членом (акаде-
міком) НАПрНУ. 

Основні напрямки його наукової діяльно-
сті охоплюють розробку проблем вчення про 
злочин, удосконалення законодавчої техніки 
кримінального права, а також дослідження 
питань кримінальної відповідальності за ок-
ремі види злочинів. Ряд робіт М. І. Панова 
присвячено проблемам теорії та філософії і 
соціології права. Загалом у його творчому 
доробку понад 400 наукових праць, серед 
яких більше понад 30 видань – монографії, 
підручники, навчальні посібники та науко-
во-практичні коментарі до законодавства.

Микола Іванович брав участь у розробці 
проекту Конституції України, низки про-
ектів постанов Пленуму Верховного Су-
ду України, а також проектів законів. Був 
членом робочих груп, зокрема з підготовки 

законопроектів «Про прокуратуру», «Про 
міліцію», «Про нормативно-правові акти 
України». Входив до складу робочої групи 
КМУ з розробки проекту Кримінально-
го кодексу України, який був ухвалений у  
2001 році та залишається чинним донині. 

У 1997–2000 рр. – заступник голови Екс-
пертної ради ВАК України з юридичних на-
ук; з 1988 по 2007 рр. – голова спеціалізова-
ної Вченої ради Національного університету 
«Юридична академія України імені Яросла-
ва Мудрого» з присудження наукового сту-
пеня доктора юридичних наук; із 1966 по 
2007 рр. – голова Експертної ради з юридич-
них наук Міністерства освіти і науки Украї- 
ни; член консультативної ради ВСУ та ін.

Заслужений діяч науки і техніки України 
(1995). Нагороджений орденом «За заслуги» 
ІІІ ступеня (2002), Лауреат Державної пре-
мії України в галузі науки і техніки (2006), 
лауреат Премії імені Ярослава Мудрого 
(2002), старший радник юстиції, Почесний 
працівник прокуратури (2005).

Узагальнюючи, слід сказати, що академік 
М. І. Панов зробив вагомий внесок у розви-
ток правової науки та освіти в Україні, а та-
кож у становлення й розвитку Національно-
го юридичного університету імені Я. Мудро-
го. Він був Вченим з великої літери, який ви-
різнявся глибоким аналітичним мисленням, 
високим фаховим рівнем, управлінською ці-
леспрямованістю та безкомпромісною від-
даністю науці. Для української правничої 
спільноти він залишається взірцем справж-
нього освітянина та науковця.

Наостанок додамо, що в роботі згаданого 
круглого столу взяли участь багато відомих 
фахівців у галузі кримінального права. Свої 
тези надіслав і доктор юридичних наук, 
професор Є. Л. Стрельцов, які й подає ЮВУ.
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Основна функція кримінального права:
підстави та умови реалізації

П раво формується в державно організованому суспільстві як ключовий норма-
тивний регулятор суспільних відносин і виступає у вигляді системи загально-

обов’язкових правил поведінки (правових норм), що встановлюються державою та 
спрямовані на врегулювання суспільних відносин і забезпечення задоволення загаль-
носоціальних потреб. Соціальне призначення права найчіткіше проявляється через 
його функції, за допомогою яких здійснюється вплив на соціальні 
процеси та поведінку індивідів. 

Євген СТРЕЛЬЦОВ,  
доктор юридичних наук, доктор теології, професор,  

член-кореспондент Національної академії правових наук України, 
заслужений діяч науки і техніки України

Основною функцією права є правове ре-
гулювання, що полягає в «упорядкуванні су-
спільних відносин за допомогою системи пра-
вових засобів», «з метою забезпечення певної 
сукупності соціальних інтересів, які вимага-
ють правового гарантування» (Загальна те-
орія держави і права: підручник для студен-
тів юридичних вищих навчальних закладів /  
М. В. Цвік, О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та 
ін.; за ред. М. В. Цвіка, О. В. Петришина. Хар-
ків: Право. 2009. С. 207–208). У межах зазна-
чених загальних положень звернемося до роз-
гляду основної функції кримінального права.

Передусім слід зауважити, що поняття 
«кримінальне право» вживається в різних 
значеннях: як галузь законодавства, галузь 
права, як навчальна дисципліна, а також 
як науковий напрям. Така багатозначність, 
зрозуміло, вимагає уточнення предмета до-
слідження. В зв’язку з цим основну увагу в 
межах цієї публікації буде зосереджено на 
положеннях кримінального права та кри-
мінального законодавства. Враховуючи, що 
нормативний припис є зовнішньою формою 
правової норми (Загальна теорія держави 
і права: підручник для студентів юридич-
них вищих навчальних закладів / М. В. Цвік,  
О. В. Петришин, Л. В. Авраменко та ін.; за 
М. В. Цвіка, О. В. Петришина. Харків: Право. 
2009. с. 242), зазначені категорії розглядати-
муться як взаємопов’язані та сумісні в кон-
тексті дослідження. 

Необхідність виокремлення основної 
функції кримінального права зумовлена низ-
кою суттєвих обставин. Передусім це зміни 
в соціальному житті, включно з окремими 
негативними процесами, які актуалізують 
звернення до положень кримінального права. 
Водночас саме кримінальне право не завжди 
спроможне «виправдати» покладені на нього 
очікування, що й зумовлює зростання кіль-

кості наукових дискусій щодо меж та потен-
ціалу його впливу – від реальних до відвер-
то «футуристичних» теорій. Це, в свою чергу, 
потребує критичного осмислення природи 
та призначення кримінального права в су-
часних умовах. 

По-друге, процес гармонізації національ-
ного кримінального законодавства з право-
вими стандартами Європейського Союзу, по-
при його об’єктивну необхідність, породжує 
й суто механічне «копіювання» норм, часто 
не лише ігноруючи вітчизняні правові тра-
диції та наукові підходи, але й певною мірою 
підриваючи засади державного сувереніте-
ту, зокрема в сфері здійснення легітимного 
кримінального переслідування власних гро-
мадян. Окрім зазначеного, існують й інші 
чинники, що сприяють «розмиттю» сутнос-
ті кримінального права, нівелюванню його 
ефективності та унікальності. Усе це зумов-
лює потребу в переосмисленні його функці-
онального призначення з позицій сучасного 
правового мислення (Стрельцов Є. Л. Осно-
вне завдання законодавства – регулювання 
чи регламентування регулювання суспільних 
відносин: деякі міркування. Вісник Південно-
го регіонального центру НАПрНУ. 2016. № 9. 
С. 8–15). Слід також враховувати, що обсяг 
цієї публікації передбачає певний рівень ла-
конічності викладу, а тому подальші мірку-
вання матимуть тезовий характер.

У загальному контексті кримінальне пра-
во, як галузь національного права, поряд з 
іншими правовими галузями, виконує функ-
цію правового регулювання суспільних відно-
син. Доктринальне тлумачення регулятивної 
функції права дозволяє розглядати її як ціле-
спрямований нормативно-правовий вплив, 
за допомогою якого визначаються чіткі пра-
вила поведінки учасників правовідносин, 
однозначно окреслюються межі допустимо-

го державного втручання в сферу особистих 
прав і свобод громадян, а також встановлю-
ються юридичні права та взаємні обов’язки 
суб’єктів з метою утвердження верховенства 
права, забезпечення прав і свобод людини і 
громадянина, а також задоволення загаль-
носуспільних потреб та інтересів (Дробо- 
тов С. А. Регулятивна функція права у право-
вій державі: поняття та ознаки. Держава і пра-
ва. 2010. Випуск 50. С. 48 – 53). У цьому кон-
тексті саме регулятивна функція вважається 
основною, оскільки саме вона дозволяє праву 
виступати як нормативний інструмент форму-
вання засад суспільного правопорядку. Водно-
час функції кожної конкретної галузі права є 
формою конкретизації загальних функцій сис-
теми права з урахуванням предмета правового 
регулювання відповідної галузі. 

З огляду на це, кримінальне право, як само-
стійна та профілююча галузь права визначає 
своє соціальне призначення шляхом конкре-
тизації загальноправової регулятивної функ-
ції відповідно до «власного» предмета регу-
лювання. Зазвичай встановлення функцій тієї 
чи іншої галузі права є суттєво «зручнішим», 
коли чітко визначено її завдання: в таких ви-
падках стає більш чітко зрозумілим, що са-
ме потрібно «здійснити» конкретній галузі 
права, через використання своїх функцій, 
для досягнення поставленого завдання. Так, 
у кримінальному праві його офіційна «місія» 
закріплена в ч. 1 ст. 1 Кримінального кодексу 
України (далі - КК України), де визначено, що 
його завданням є правове забезпечення охо-
рони найважливіших суспільних цінностей 
та благ від кримінально-протиправних по-
сягань, а також запобігання кримінальним 
правопорушенням. 

Отже, завдання кримінального права по-
лягає в створенні належної правової бази для 
охорони та запобігання (Стрельцов Є. Л. Ра-
ціональний дискурс про кримінальне право: 
монографія. Київ: Юрінком Прес, 2024. С. 57 – 
71). При цьому доцільним видається викори-
стання поняття превентивна замість запобіж-
на, оскільки воно точніше відображає зміст 
цієї функції. У підсумку можна вести мову 
про єдину охоронно-превентивну функцію 
кримінального права або, ширше, охоронну 
функцію в загальному розумінні, яка в струк-
турному аспекті включає дві взаємопов’язані 
складові – власне охоронну та превентивну.

Слід звернути увагу на те, що незважаю-
чи на суттєві трансформації, яких зазнав КК 
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України з моменту його прийняття в 2001 ро-
ці, зокрема шляхом доповнення положення-
ми, які не завжди відповідають догмам кла-
сичного кримінального права (наприклад, за-
провадження заходів кримінально-правового 
характеру щодо юридичних осіб), його основ-
ні завдання залишилися незмінними, що, в 
свою чергу, дає змогу використовувати їх як 
підґрунтя для подальшого наукового аналі-
зу. У зв’язку з цим міркування, викладені да-
лі, не слід розцінювати як спробу спростити 
розуміння функцій кримінального права. На-
впаки, по-перше, на мою думку, більш чітке 
та концептуально обґрунтоване визначення 
функції кримінального права сприятиме за-
хисту цієї галузі від науково неперевірених 
або псевдонаукових підходів, які дедалі ча-
стіше «атакують» чинний КК. По-друге, саме 
такий підхід дозволяє аргументовано ствер-
джувати, що охоронна функція кримінально-
го права є ключовою та комплексною: вона 
становить його змістове «ядро», визначає міс-
це цієї галузі в загальній системі права та має 
чітко окреслені підстави й умови реалізації.

Отже, охоронна функція становить осно-
вну ціль і призначення кримінального пра-
ва. Основною формою (ключовим «меха-
нізмом») її реалізації виступає кримінальна 
відповідальність, яка предметно «пронизує» 
значну частину кримінально-правових ін-
ститутів (Панов М. І. Кримінальна відпові-
дальність: поняття, принципи, основи. Що-
річник українського права. 2013. № 5. С. 543 –  
544). (Про погляди академіка М. І. Панова 
на зміст, сутність і значення кримінального 
права див. детальніше: Панов М. І. Вибра-
ні праці з проблем правознавства /упоряд.:  
В. І. Борисов, С. О. Харитонов, О. О. Во-
лодіна; відп. за вип. С. О. Харитонов ; авт. 
вступ. ст.: В. І. Борисов, С. О. Харитонов,  
О. О. Володіна. Харків : Право, 2020. 1160 с.) 
і, по суті, є головною формою, через яку охо-

ронна функція «матеріалізується» в правовій 
реальності. У свою чергу, підставою кримі-
нальної відповідальності є вчинення особою 
суспільно небезпечного діяння, яке містить 
склад кримінального правопорушення, пе-
редбаченого КК (ч. 1 ст. 2 ). 

Водночас реалізація охоронної функції 
є неможливою поза межами дотримання 
принципу законності, що надає їй справед-
ливого та легітимного характеру. До умов, 
які забезпечують законність реалізації цієї 
функції, належать: чітке визначення складу 
кримінального правопорушення; врахуван-
ня обставин, що виключають кримінальну 
протиправність діяння (необхідна оборо-
на, крайня необхідність тощо); дотримання 
принципів індивідуалізації та пропорцій-
ності покарання; застосування механізмів 
звільнення від кримінальної відповідально-
сті або покарання за наявності передбаче-
них законом підстав тощо. Усе це дозволяє 
стверджувати, що охоронна функція кримі-
нального права не є самодостатнім караль-
ним інструментом: вона представляє собою 
складну правову конфігурацію, в межах якої 
поєднуються підстава та умови її реалізації, 
що в своїй сукупності забезпечують ефек-
тивне правове втілення саме цієї основної 
функції кримінального права. 

Такий підхід не лише підкреслює комп-
лексний характер охоронної функції, але й 
дозволяє уникнути необґрунтованого її де-
талізування через виокремлення додаткових 
функцій або підфункцій. Натомість доцільно 
зосередити увагу на тому, що реалізація охо-
ронної функції можлива лише за наявності 
юридичної підстави, а її ефективність визна-
чається умовами, за яких вона здійснюється. 
Адже без підстав функція не «працює», а без 
належних умов вона перетворюється на «слі-
пу кару», що суперечить фундаментальним 
засадам права й принципу справедливості.

■ НОТАРІАТ

Відчуження 
землі і майна

О формлення спадщини й майно-
ві питання залишаються най- 

популярнішими нотаріальними по-
слугами.

В Україні за перше півріччя 2025 року 
використали 3,44 мільйона нотаріальних 
бланків. Це на 5% менше ніж за аналогіч-
ний період 2024 року, та на чверть менше 
ніж за відповідний період 2021-го. Про 
це повідомляє Опендатабот. Зазнача-
ється також, що на один договір або но-
таріальну дію може використовуватися 
більш ніж 1 бланк.

Згідно з аналітикою, найчастіше укра-
їнці оформлювали спадщину – 495 тисяч 
бланків. Це на 5% менше, ніж за такий 
самий період торік, й майже на стіль-
ки ж більше ніж у відповідний період 
2021-го року.

Збільшується попит і на відчужен-
ня землі: 424 тисячі бланків за пів ро-
ку. Цьогоріч таких угод майже на тре-
тину більше ніж за той самий період 
у 2021-му.

Водночас іншу нерухомість відчужу-
ють не так активно, як до початку пов-
номасштабної агресії рф. На такі уго-
ди використано 402,7 тисячі бланків –  
на 17% менше за показники півріччя 
2021 року.

Як йдеться в даному дослідженні, 
помітно поменшало оформлення запо-
вітів – аж на 15% – до 58 179 бланків. 
Шлюбні договори теж оформлюють 
рідше – 3 561 бланк, що майже вдвічі 
менше, аніж до початку повномасштаб-
ної війни.

Указується також про 79 827 зіпсова-
них бланків. У реєстрі також зафіксова-
но п’ять випадків викрадення, що знач-
но менше, ніж до повномасштабної агре-
сії рф, коли було викрадено 660 бланків, 
але більше ніж торік – тоді повідоми-
ли про один такий випадок, зазначає 
Опендатабот.

Нагадаємо також, що кількість угод 
про відчуження землі, оформлених но-
таріусами за перший квартал 2024 року, 
зросла до 185 тисяч, що на 56% більше, 
аніж за аналогічний період минулоріч та 
на третину більше, аніж до початку пов-
номасштабної війни.
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Це свято завжди з нами... 
В осьмого жовтня перша заступниця голови Союзу юристів України Ніна Кар-

пачова, і лідер Київської міської організації «Союзу юристів України» Віктор  
Ковальський взяли участь у заходах, присвячених Дню юриста України, які цьогоріч 
проходили в Інституті держави і права ім. В. М. Корецького НАНУ. 

Відкриваючи зібрання, на якому були при-
сутні знані науковці і практикуючі юристи, 
директор цього інституту, доктор юридич-
них наук, професор, академік НАПрНУ 
Олександр Скрипнюк, нагадавши історію 
заснування професійного свята українських 
правників, подякував присутнім за розвиток 
вітчизняної науки, активну участь у розбу-
дові правової держави. У свою чергу Ніна 
Карпачова подякувала колективу Інституту 
за багаторічну плідну співпрацю із СЮУ, під-
кресливши важливу роль вітчизняної науки 
в прийнятті фундаментальних державоутво-
рюючих актів, закріплення в них принципів 
верховенства права й справедливості. 

Вона відзначила важливість поширення в 
суспільстві правових знань, формування в 
посадовців розуміння їхньої головної кон-
ституційної функції – забезпечення прав і 
свобод людини. За її пропозицією учасники 
заходу вшанували пам’ять Юрія Шемшучен-
ка – першого голови Союзу юристів України, 
екс-директора Інституту держави і права ім. 
В. М. Корецького, Валерія Євдокимова – По-
чесного голови СЮУ, першого голови Вищої 
Ради юстиції, які цього року пішли із жит-
тя, а також пам’ять захисників і захисниць 
України, які полягли в боях, захищаючи кон-
ституційні права і свободи наших громадян, 
незалежність і суверенітет України. 

У зібранні також взяла участь заступни-
ця голови кваліфікаційної комісії прокуро-
рів, багаторічна заступниця голови СЮУ 

Катерина Коваль, яка передала учасни-
кам урочистостей вітання від нинішнього 
очільника Союзу юристів України Святос-
лава Піскуна та навела приклади результа-
тивної співпраці між СЮУ й колективом ін-
ституту. Доповідачка також поінформува-
ла про важливу гуманітарну місію юристів 
з підтримки лікувальних закладів. Надалі 
цим юристам були вручені відзнаки СЮУ за 
активну участь у розвитку правничої науки, 
підготовку кваліфікованих юристів і ваго-
мий внесок у розбудову правової Україн-
ської держави. 
– Серед них відзначимо Валентина Ко-

валенка – заступника голови Виконкому 
КМО СЮУ, професора, член-кореспонден-
та НАПРН; 

– Олександра Клименка, першого заступ-
ника голови Виконкому КМО СЮУ, праців-
ника центрального апарату ДПС України; 
– Олександра Наровлянського, відомого 

правознавця, історика, заслуженого вчите-
ля України; 
– Володимира Єрмоленка, завідувача

кафедри земельного права, Національного 
університету біоресурсів і природокористу-
вання, доктора юридичних наук, професо-
ра, члена-кореспондента НАПРНУ; 
– Дмитра Беззубова, члена Союзу юрис-

тів України, науковця Інституту держави та 
права, доктора юридичних наук, професора; 
– Юрія Волошина, директора Міжна-

родного інституту людського капіталу та 
лідерства КАІ, главу Дипломатичного офі-
су в Україні Європейської організації пу-
блічного права, доктора юридичних наук, 
професора; 
– Соболева Дмитра, приватного нотарі-

уса; Євгена Пермінова, адвоката; Ольгу Ко-
вальську, старшу партнерку Адвокатського 
об’єднання «Prime law group»; 
– Вікторію Марченко, керуючу парт-

нерку Адвокатського об’єднання «Prime 
law group». 
– Миколу Левчук, керуючого партнера

«Адвокатське об’єднання «Юстем»; 
– Світлану Задерейко, заступницю ди-

ректора Юридичного інституту КНЕУ іме-
ні В. Гетьмана, кандидатку юридичних наук, 
професорку; 
– Сергія Карапетяна, директора видав-

ничої організації «Юрінком Інтер», кан-
дидата юридичних наук та інших поваж-
них юристів.

Надія БОНДАРЕНКО,  
ЮВУ
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Українська приватизація: 
чому, як і для кого?

 ▶ ПРОДОВЖЕННЯ. Початок у №19

І снує низка причин, які принципово вплинули на процес формування України як 
демократичної, економічно розвиненої європейської держави. Серед них можна 

виділити вкрай пізно й неефективно проведену люстрацію, а також приватиза-
цію, яка здійснила згубний вплив як на економічний стан країни в цілому, так і на 
формування в ній фатальної та шкідливої для суспільства системи державного 
управління, правосуддя тощо. Тут слід зазначити, що при проведенні реформ дуже 
важливе значення має те, хто є ідеологом, автором цих реформ, 
хто займається їх реалізацією, які цілі, в тому числі приховані, по-
ставлені «дирегентами», або, як у нашому випадку, «ляльководами» 
процесу реформування.

Володимир ДОН,  
член Національної спілки журналістів України

Сертифікатна приватизація

Сертифікатна модель приватизації в Ук-
раїні була спочатку задекларована в «Кон-
цепції роздержавлення та приватизації під-
приємств, землі та житлового фонду» від 
31 жовтня 1991 р. Надалі для її реалізації 
з використанням приватизаційних паперів 
6 березня 1992 року було прийнято Закон 
України «Про приватизаційні папери», який 
визначав зміст та функції приватизаційних 
сертифікатів, умови та порядок їх випуску 
та розміщення серед громадян тощо. 

Теоретично сертифікатна (ваучерна) мо-
дель дозволяла всім громадянам країни бра-
ти участь у процесі приватизації на рівних 
правах, забезпечувала, як на перший погляд, 
досить високий рівень дотримання принци-
пів справедливості та соціальної рівності, а 
також могла бути реалізована в найкоротші 
терміни. Але це винятково теоретично. 

Законом також було однозначно визна-
чено, що приватизаційний сертифікат має 
виключно іменний характер. Утім ця, як 
і багато інших, норма законодавства про 
приватизацію абсолютно не дотримували-
ся. Сама ця модель приватизації, з одного 
боку, давала можливість негайно розпоча-
ти процес роздержавлення власності, а з ін-
шого, мала серйозні негативні наслідки для 
всього подальшого економічного розвитку 
України в цілому та приватизації, зокрема.

Зрештою, складність процедур, нерозу-
міння громадянами суті процесів, саботаж 
з боку чиновників та «червоних директо-
рів» не дали можливості добитися очікува-
них результатів. У зв'язку з цим інвестори 

не змогли реалізувати свої права та стати 
власниками державних активів, а значна 
частина сертифікатів виявилася взагалі не 
затребуваною, що суттєво зміцнило позиції 
«червоних директорів», дозволило їм вико-
ристати адміністративний ресурс і, як на-
слідок, закласти фундамент побудови олі-
гархічної держави. 

Станом на 1 січня 1994 року з усього на-
селення України, яке становило на той час 
51,9 млн осіб, до списків громадян, які ма-
ють право на отримання приватизаційних 
паперів, було включено близько 50 млн осіб. 
(94,3% загальної чисельності населення). 
При цьому за 1992 – 1994 роки відкрили 
депозитні рахунки та отримали свої серти-
фікати в Ощадному банку України трохи 
більше ніж 8 млн громадян. За перші три 
роки приватизації лише 8,3 млн громадян 
України (16%) використали депозитний 
приватизаційний рахунок і то переважно 
(понад 77 % усіх об'єктів) для приватизації 
шляхом викупу підприємств товариства-
ми покупців, створених із працівників або 
шляхом оренди з викупом (О. Пасхавер,  
Л. Верховодова, Т. А. Воронков, Н. Терещен-
ко. Завершальний етап приватизації Украї-
ни. Центр економічного розвитку. К.: «Мі-
леніум», 2003, 78 с. ISBN 96680634951. С. 12).

Дії влади

У зв'язку з вищевикладеним для виправ-
лення ситуації в 1994 році було прийнято 
два документи: 

– Указ Президента України «Про введен-
ня в готівковий обіг приватизаційних май-

нових сертифікатів» (№ 178/94 від 21 квітня 
1994 р. zakon.rada.gov. ua/laws/show/ 178/94 
/card6#Public); 

– Постанова ВРУ «Про вдосконалення ме-
ханізму приватизації в Україні і посилення 
контролю за її проведенням» (№ 149/94-ВР  
від 29 липня 1994 р. zakon.rada.gov.ua/laws/
show/149/94-%D0%B2%D1%80#Text).

При цьому в згаданій Постанові ВРУ за-
значено, що Державна програма приватиза-
ції не виконується, відсутня необхідна зако-
нодавча база та контроль за процесом при-
ватизації, допускаються порушення прин-
ципів та пріоритетів приватизації, проявля-
ється недосконалість оцінки вартості об'єк-
тів приватизації тощо. Уточнимо, за 1992–
1994 роки було приватизовано 12 000 під- 
приємств. Роздержавлення проходило хао-
тично через викуп підприємств інсайдера-
ми (колективом і директорами), які мали 
можливість робити це на пільгових умовах. 
На думку В. Ларцева, паралельно з «офіцій-
ними» процесами масового роздержавлення 
загальнонародної власності розгортаються 
й масові процеси її тіньової приватизації  
(В. Ларцев. Чи переможе тіньова привати-
зація офіційну? 16.04.2012. URL: obozrevatel.
com/author-column/14976-pobedit-li-
tenevaya-privatizatsiya-o¡tsialnuyu.htm).

За даними Світового банку, таким чи-
ном у ті роки було приватизовано 80% 
усіх компаній (World Bank, 1997. Between 
State and Market: Mass Privatization in 
Transition Economies. documents1.worldbank.
org/curated/en/661531468753344945/pdf/
multi0page.pdf). Аналогічні цифри наводить 
В. Струкова. За її даними, протягом 1992–
1994 років змінили державну форму власно-
сті 9 082 об'єктів малої приватизації, 2 650 ве-
ликих та середніх підприємств та 122 об'єк-
ти незавершеного будівництва (В. Струкова. 
Приватизація в Україні у контексті проце-
сів державно-приватного партнерства. Baltic 
Journal of Economic Studies. Vol. 2, No. 2, 2016. 
URL: pdfs.semanticscholar.org/24b2/701c8f775 
65be9e2fd54ce992215¢f4af6f.pdf). Така при-
ватизація була неконкурентною за формою, 
а по суті – ускладнювала доступ до підпри-
ємств стратегічних інвесторів, зокрема й 
іноземних. 

Спочатку декларувалося, що сертифікат-
на приватизація здебільшого мала соціаль-
но-політичний характер, у зв'язку з цим не 
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було досягнуто головної економічної мети –  
підвищення рентабельності виробництва 
на підставі формування ефективного влас-
ника та середнього класу, як базису конку-
рентних ринкових відносин. Реальною ж 
метою було збагачення окремих осіб, які 
керували процесом і забезпечили собі отри-
мання великих коштів (Падалка С. С. При-
ватизація в Україні у системі відносин: вла-
да, громадянське суспільство, особистість. 
1991–2010 роки. Інститут історії України 
НАН України. С. 114. URL: history.org.ua/
LiberUA/978-966-02-6441-0/7.pdf).

Приватизація: загальні 
недоліки та їх наслідки

Таким чином, реалізація приватизаційно-
го процесу з використанням приватизацій-
них майнових сертифікатів (ПМС), а трохи 
пізніше компенсаційних сертифікатів (КС) 
мала низку недоліків, що базувалися на про-
тиріччях самої стратегії приватизації. Так, у 
програмних документах декларувалося, що 
процес масової приватизації забезпечить: 
вирішення проблеми соціальної справед-
ливості – кожен громадянин отримає рівну 
частку державної власності; надходження 
коштів до державного бюджету; залучення 
інвестицій на приватизовані підприємства; 
створення ефективного власника і, відповід-
но, ефективного менеджменту на привати-
зованих підприємствах (В. Ларцев. Сертифі-
катна приватизація та олігархат. 29.03.2012. 
URL: obozrevatel.com/author-column/72803-
serti¡katnaya-privatizatsiya-i-oligarhat.htm).

У результаті макроекономічні показни-
ки України різко погіршилися, відбулася 
обвальна девальвація національної валю-
ти та зниження кредитного рейтингу. Не-
послідовна державна політика призвела до 
відходу з ринку іноземних інвесторів. Недо-
статня інформація про об'єкти приватиза-
ції, а, можливо, умисна закритість процесів, 
спочатку створювали несприятливі умови 
для іноземного капіталу та служили джере-
лом преференцій українським інвесторам, 
які швидко адаптувалися до існуючих «не-
охайних» умов. 

Спочатку планувалося обмежити обіг 
ПМС двома роками – до 31 грудня 1996 р., 
але згодом зазначений термін кілька разів 
продовжувався. При цьому існувала низка 
обмежень: сертифікат заборонялося дарува-
ти, продавати або обмінювати й використо-
вувати його можна виключно для придбан-
ня акцій ВАТ. Відповідно до В. Ларцева  
(В. Ларцев. Українська сертифікатна при-
ватизація. Ч. 2. google.com/search? client= 

¡refox-b-d&q. 12.03.12) за весь 
період ваучерної приватизації 
з 01.01.1995 до 01.10.2000 рр.  
було проведено:

а) 48 аукціонів, на яких ак-
ції підприємств, що привати-
зуються, продавалися за при-
ватизаційні майнові сертифі-
кати (ПМС);

б) 30 аукціонів, на яких ак-
ції підприємств, що привати-
зуються, продавалися за ком-
пенсаційні сертифікати (КС).

Загалом в аукціонах взяли 
участь 7 127 підприємств, у 
тому числі продали свої акції 
7 074 підприємства (99,3%), підприємства, 
акції яких не мали попиту – 84 або 0,7% від 
загальної їх кількості, (які виставлялися на 
сертифікатні аукціони). Найбільша кількість 
майна була виставлена на аукціонах за ПМС 
та КС у 1997 році. Серед приватизованих 
підприємств – 6 857 чи 96,9% їхньої загаль-
ної кількості були підприємствами виробни-
чої сфери. На невиробничу сферу припадало 
265 підприємств або 3,1%.

Дещо про процес видачі 
сертифікатів населенню

Видача населенню приватизаційних май-
нових сертифікатів відбувалася у відділен-
нях Ощадбанку за місцем проживання. 
Усього українці отримали 45 722 181 ПІС, 
зокрема – 8 097 533 у вигляді приватиза-
ційних депозитних рахунків. Усе це стано-
вило 87,98% загальної кількості випущених 
сертифікатів. 

При цьому слід звернути увагу на один 
факт, що насторожує, – практично поло-
вина ваучерів опинилася в розпорядженні 
довірчих компаній. Лише за результатами 
1996 року фінансові посередники скон-
центрували близько 20 млн сертифіка-
тів, вклавши в об'єкти приватизації понад  
14 млн (А. Пасхавер, Л. Верховодова, Т. Во-
ронков, Н. Терещенко. Завершальний етап 
приватизації України. Центр економіч-
ного розвитку. К.: «Міленіум», 2003, 78 с.  
ISBN 96680634951).

Досвід реалізації приватизації в низці ін-
ших держав, що існував на цей час, міг би 
дозволити Україні уникнути ряд вищезга-
даних негативних наслідків шляхом залу-
чення до процесу роздержавлення фінан-
сових посередників виключно у випадках, 
коли на акції підприємства не було попиту 
з боку великих інвесторів (Center for Social 
& Economic Research, £e Political Economy 

of Privatization in Ukraine. David Snelbecker. 
Warsaw, December 1995. papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1476267).

Недосконалість податкового законодав-
ства України також вплинула на активність 
іноземних інвесторів. Відповідно до чинних 
на той момент законів інвестиції, які вно-
силися покупцями пакетів акцій, зарахо-
вувалися в дохід підприємств і підлягали 
оподаткуванню, що суттєво підвищувало 
ціну акцій, які купуються. Ще однією про-
блемою, що суттєво впливала на привати-
зацію, була відсутність регулювання земель-
них відносин, у зв'язку з тим, що практично 
всі об'єкти приватизації були розміщені на 
державній землі й приватизувалися без зе-
мельних ділянок, оскільки останні не були 
об'єктами приватизації. 

Досить складним бар'єром реалізації ефек-
тивної приватизації була довгострокова орен-
да державних підприємств, право на яку на-
давалося трудовому колективу, а найчастіше 
інсайдерам, від імені яких діяли керівники 
тих самих підприємств. Понад те до догово-
ру оренди включався пункт, що дає право 
викупу зазначених об'єктів. У такий спосіб в 
Україні було приватизовано понад 20% під-
приємств. Подібний спосіб приватизації не 
допускав до участі в процесі роздержавлення 
ефективних інвесторів, у тому числі й інозем-
них, та заохочувався ВРУ, міністерствами, ор-
ганами місцевого самоврядування, звичайно 
ж «червоними» директорами, які витягали з 
цього досить велику особисту вигоду.

Найбільшого успіху в досягненні особи-
стих інтересів набули народні депутати, які 
щороку встановлювали перелік об'єктів, що 
не підлягають приватизації. Найжорстокіші 
баталії йшли за кожен об'єкт. А коли не вда-
лося домовитися, ухвалили рішення взагалі 
про введення до кінця 1995 року мораторію 
на приватизацію. Наступною перешкодою 
стало недотримання державою встановле-
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них правил, незважаючи на те, що й при-
ватизаційні та компенсаційні сертифікати 
були іменними й скуповування сертифіка-
тів було заборонено, влада заплющила очі 
на їх протизаконне масове скуповування 
фінансовими спекулянтами. 

Проте внаслідок перетворення державних 
підприємств на акціонерні товариства в Ук-
раїні значно зросла кількість власників акцій 
і до 1999 року в 33 719 акціонерних товари-
ствах налічувалося 35 млн акціонерів. А на 
момент завершення сертифікатної привати-
зації приватних підприємств було в 2,9 раза 
більше, аніж державних. Початкова вартість 
їх основних засобів становила 150,4 млрд. 
гривень, або 28,7 % вартості основних фон-
дів усіх підприємств та організацій України 
(В. Ларцев. Українська сертифікатна прива-
тизація. Ч.2. google. com/search?client=¡refox-
b-d&q. 12.03.12). Але якщо порівнювати до-
ходи, отримані від приватизації в Україні  
(0,291 млрд доларів США) з доходами, отрима-
ними в тій же Угорщині – 1,4 млрд, Польщі –  
3,9 млрд за період 1992 – 1999 рр. (Фролов П. 
Українська приватизація була непрозорою, 

неконкурентною та хаотичною. Дзеркало 
тижня. zn.ua/author/pavel-frolov 16.03.20.18), 
то приводи для оптимізму миттєво зникають.

Проміжний авторський висновок

Таким чином, реальний аналіз серти-
фікатної приватизації продемонстрував її 
повний провал як широкомасштабного со-
ціального проекту, а також цілковиту не-
спроможність влади в досягненні еконо-
мічних та політичних результатів. 

У результаті масова приватизація призве-
ла до повної дискредитації самої ідеї прива-
тизації, самоусунення громадян у зв'язку з 
відсутністю реального результату, незатре-
буваності значної частини державної влас-
ності, виникнення кланово-олігархічних 
спільнот в Україні та, як результат, загальної 
втрати ілюзій громадянами України щодо 
довіри до української влади. Тут варто звер-
нути увагу й на те, що сертифікатна прива-
тизація проходила на тлі крайнього зубо-
жіння переважної кількості громадян Украї- 

ни, в умовах, коли в людей ледь вистачало 
грошей на продукти, оплату комунальних 
послуг тощо. Такий пригнічуючий еконо-
мічний стан громадян спричинив масовий 
продаж приватизаційних майнових сертифі-
катів або акцій, отриманих у порядку піль-
гової підписки, фінансовим спекулянтам. 
Таким чином, в Україні здійснювався процес 
фактичного усунення громадян від участі в 
приватизації. Розвиток подій за принципом, 
чим гірше – тим краще зіграв на руку владі 
та наближеним до неї ділкам, забезпечивши 
накопичення первинного капіталу. 

Незважаючи на те, що за підсумками ма-
сової та сертифікатної приватизації понад 
60 відсотків підприємств стали недержав-
ними, низка намічених цілей так і не була 
досягнута. За оцінками міжнародних екс-
пертів за приватизаційні майнові сертифі-
кати було приватизовано менше 4% май-
на державних підприємств, що підлягають 
приватизації, або в 15 разів менше, аніж бу-
ло визначено планом (В. Ларцев. Сертифі-
катна приватизація та олігархат. Обозрева-
тель. obozrevatel.com 29.03.2012).

Внаслідок цього приватизація так і не 
призвела до появи класу інвесторів, зміни 
власників та модернізації виробництв в Ук-
раїні, як це повинно було статися, виходя-
чи з теоретичних постулатів (International 
Monetary Fund. Recent Economic Deve- 
lopments. URL: imf.org/external/pubs/August 
8,1977), а лише сприяла незначному підви-
щенню якості управління підприємствами. 
На тлі відсутності необхідного правового 
регулювання, доступних відкритих електро-
нних реєстрів акціонерів, виникли систем-
ні махінації та зловживання, що дало змогу 
«червоним директорам» захоплювати пов-
ний контроль над підприємством та його 
фінансовими потоками. 

У 1999 році настав наступний етап при-
ватизації – виключно за кошти шляхом ре-
алізації індивідуальних процедур залучен-
ня стратегічних інвесторів. При цьому на 
законодавчому рівні затверджувався пере-
лік об'єктів, які не підлягають приватизації. 

У цей період набула поширення практика 
передачі великих підприємств під контроль 

бізнесменів, які мають особисті зв'язки з 
вищим керівництвом держави шляхом за-
ниження реальної ціни, усунення від участі 
в конкурсі різними способами, в тому числі 
й необґрунтованими вимогами до учасників, 
мати досвід роботи з об'єктом продажу або 
багаторічний досвід роботи в Україні, не-
обґрунтовано короткими термінами на під-
готовку заявки про участь, призупиненням 
приватизації з наступним раптовим понов-
ленням та продажем наступного дня, аж до 
залякування конкурентів та підтасовування 
умов конкурсу під конкретного претендента.

Неефективне управління: 
збитки, корупція…

Подібного роду «приватизація» здійсню-
ється доти, доки державні об'єкти мають 
певну цінність і становлять інтерес для на-
ближених до влади фінансово-промисло-
вих груп. Можна впевнено стверджувати, 
що така «приватизація» стала базисом ста-
новлення України як кланово-олігархічної 
держави та створення монополій, що впли-
вають на цілі сектори національної еконо-
міки. Саме в цей час широку популярність 
набули І. В. Коломойський як монополіст 
на ринку нафтопродуктів, Р. Л. Ахметов –  
у сфері електроенергетики, Д. В. Фірташ –  
у сфері розподілу природного газу. 

При цьому варто зазначити, що за да-
ними Фонду державного майна, в Україні 
в державній власності до останнього часу 
перебувало 3 643 компанії, тоді як в Угор-
щині – 371, Латвії – 85, Польщі – 55. Збитки, 
які завдають Україні невиправдано велика 
кількість об'єктів державної форми власно-
сті, визначаються як в економічній площи-
ні (збитки бюджету в зв'язку з неефектив-
ним управлінням), так і в морально-етичній 
(корупція, крадіжка, розкрадання, несплата 
податків), що згодом, знову ж таки, призво-
дить до погіршення таких економічних кри-
теріїв, як ВВП, витрати на соціальну сферу, 
оборону, освіту тощо, а в підсумку значно 
погіршує якість життя громадян.

За даними Національного антикорупцій-
ного бюро України в 2019 році було про-
ведено розслідування на 30 держпідприєм-
ствах, збитки яких становили 18 млрд грн. 
Порушено 533 кримінальні справи у зв'яз-
ку із завданням збитків на загальну суму  
8,2 млрд грн. Переважна більшість злочинів 
відбувається за участі керівництва підпри-
ємств шляхом розкрадання майна та гро-
шових коштів, завищення закупівельних 
цін та отримання так званих «відкатів», 
офіційного продажу продукції держпідпри-

За оцінками міжнародних експертів  
за приватизаційні майнові сертифікати було 

приватизовано менше 4% майна державних 
підприємств, що підлягають приватизації,  

або в 15 разів менше, аніж було визначено планом.
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ємств за заниженими цінами та отриман-
ням тих самих «відкатів». На тлі практично 
не працюючого в Україні принципу невід-
воротності покарання, на зміну керівникам, 
що прокралися, приходили нові й процес 
повторювався. На думку експертів, в Ук-
раїні існує сувора кореляція між кількістю 
держпідприємств та наявністю корупційних 
ризиків. У результаті доходимо до виснов-
ку: на сучасному етапі розвитку України 
існує висока ймовірність корупційних від-
носин з безпосередньою участю керівників 
держпідприємств; зміна керівників, у тому 
числі формування наглядових рад, у світ-
лі реформи корпоративного управління, не 
дає очікуваного результату, а в ряді випад-
ків ще й збільшує збитки у зв'язку зі збіль-
шенням кількості «спільників».

Виняткова значимість успішної роботи 
державних компаній полягає в тому, що від 
їх ефективної діяльності залежить добробут 
досить великої кількості громадян України 
– це і зайнятість населення, і податкові над-
ходження до бюджетів різних рівнів, й утри-
мання соціальних інфраструктурних об'єк-
тів та багато чого іншого. Слід зазначити, 
що протягом понад 30 років, зміна прези-
дентів, урядів, законів та підзаконних актів, 
органів влади та чиновників, персонально 
відповідальних за приватизацію, при повно-
му розумінні всіма причетними суті існую-
чої проблеми, процес ефективної, відкритої 
та, найголовніше, вигідної для народу Украї- 
ни приватизації – не відбувається.

Як ситуація виглядає сьогодні?

За даними Міністерства розвитку еконо-
міки, торгівлі та сільського господарства у 
власності держави перебуває 3 643 держпід-
приємства. Й незважаючи на більш ніж 
тридцятирічний досвід здійснення прива-
тизації, за всю історію незалежної України, 
як пригадую, жодного разу не вдавалося 
виконати заплановані бюджетом показни-
ки щодо залучення коштів від продажу дер-
жавного майна. Однією з причин надзви-
чайно низьких доходів від продажу держ-
майна є та, що оптимальний час на продаж 
втрачено. На думку експертів, реальні дохо-
ди від відчуження об'єктів державної влас-
ності на початку 2008 року могли становити 
близько 80 млрд. грн., за курсу долара США 
5 грн, отримуємо 16 млрд. доларів. При цьо-
му інвесторів, які бажали придбати підпри-
ємства, було набагато більше, аніж у даний 
час, оскільки основні фонди були набагато 
менше зношені, а кваліфіковані працівники 
ще не зазнали впливу масової трудової мі-

грації. Проте з відомих причин процес при-
ватизації було заблоковано, що ще більше 
посилило кризові явища в соціально-полі-
тичній та економічній ситуації в країні.

Зупинка приватизації призвела до того, 
що держава залишилася практично з май-
же повністю збитковими підприємствами, 
оскільки більш прибуткові вже були при-
ватизовані. Побоюючись соціальних кон-
фліктів, уряд змушений був їх економічно 
підтримувати, неефективно витрачаючи 
мільярди гривень із державного бюджету.

Очевидна неспроможність цієї конструк-
ції багато в чому пояснюється домінуван-
ням особистих корисливих інтересів певних 
високопосадовців, які державну власність 
ототожнюють з особистою. Призначаючи 
керівниками державних підприємств своїх 
людей, чиновники від влади шляхом вико-
ристання шахрайських схем та корупційних 
відносин клали в кишені мільярди гривень. 

Безперечним фактом є те, що держава 
має залишити в своїй власності виключно 
ті підприємства, які є стратегічними, слу-
жать національним інтересам України та за-
безпечують виконання спеціальних функ-
цій, решту необхідно продати ефективним 
власникам, подолавши опір корумпованих 
чиновників.

Як засвідчила багаторічна практика, 
ФДМУ не в змозі ефективно керувати дер-
жавною власністю, перебуваючи під впли-
вом так званих «смотрящих», чиновники 
фонду примножують збитки, завдаючи не-
поправних втрат економіці держави. Безпо-
середньо за 2019 рік загальна сума збитків 
від неефективних державних підприємств 
становила 174 млрд гривень. Це майже  
7 млрд доларів США, що значно перевищує 
надходження від міжнародних фінансових 
інститутів за цей період. 

Після завершення в 1999 році ваучерної 
приватизації державний бюджет жодного 

разу не було виконано в межах плану над-
ходження коштів від приватизації. Так, у  
2014 році із запланованих 17 млрд гривень 
доходів від приватизації до бюджету на-
дійшло лише 0,5 мільярдів (2,94%). 

У 2015 році із запланованих тих же 17 млрд  
грн. отримали ще менше – 0,1515 млрд. грн. 
(0,9%), продали 115 об'єктів. 

У 2016 році – заплановано 17,1 млрд грн, 
надійшло 189 млн грн (1,1%), реалізова-
но 140 підприємств. У 2017 – заплановано  
17,1 млрд грн, надійшла рекордна сума від 
приватизації в розмірі 3,4 млрд (19,9%), 
продали 145 підприємств. 

У 2018 році – заплановано 21,3 млрд грн, 
потім зменшили до 18,8 млрд, надійшло 
до бюджету 268,7 млн грн (1,3%), продано  
249 підприємств. У 2019 році – запланова- 
но – 17,1 млрд грн, надійшло 536,5 мільйо-
нів (3,2%), продано 23 підприємства. 

У 2020 році було заплановано 12 млрд 
гривень, потім цю суму було зменшено до 
0,5 мільярда. Згодом, у березні, приватиза-
цію було припинено у зв'язку з епідемією 
коронавірусної інфекції та викликаного 
цим ризику відсутності великих іноземних 
інвесторів. При тому 15 липня 2020 року на 
аукціоні було продано готель «Дніпро» за 
1,1 млрд грн., за стартової ціни 80,9 мільйо-
нів. Усього реалізовано держмайна на суму 
2,2 млрд грн, що становило 449,6 % від за-
планованої кількості (Приватизація принес-
ла в 2020-му в 5 разів більше грошей, аніж 
у 2019-му – ФДМ. suspilne.media/123858-
privatizacia-prinesla-u-2020-mu-v-5-raziv-
bilse-grosej-niz-u-2019-mu-fdm).

Надходження до бюджету від привати-
зації на 2021 рік було заплановано в роз-
мірі 12 млрд грн, фактично приватизація 
державного майна принесла державно-
му бюджету України загалом 5,1 млрд грн 
(У 2021 році приватизація в Україні при-
несла рекордні 5,1 млрд гривень – ФДМ. 
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lb.ua/ economics/ 2022/01/10/502754 _2021_ 
rotsi _privatizatsiya_ukraini.html). У 2022-му 
при плані в 8 млрд грн, приватизація при-
несла до держбюджету лише 1,7 мільярда, 
що складає 21,4 відсотка (Рахункова пала-
та. Звіт про результати аналізу звіту Фон-
ду державного майна України за 2022 рік у 
частині, що впливає на виконання держав-
ного бюджету. 22.08.2023. rp.gov.ua/upload-
files/Activity/Collegium/2023/17-6_2023/
Zvit_17-6_2023.pdf).

Приватизація за 2023 рік принесла Ук-
раїні економічний ефект у 3,83 млрд гри-
вень (Про результати приватизації та орен-
ди держмайна у 2023 році та плани на по-
точний рік. В. Коваль. 02.02.24. inventure.
com.ua/uk/analytics/formula/pro-rezultati-
privatizaciyi-ta-orendi-derzhmajna-u-2023-
roci-ta-plani-na-potochnij-rik). За резуль-
татами наступного року надходження від 
приватизації склали майже на 10.5 мі-
льярдів (Мінекономіки. Відділ зв’язків з 
громадськістю та засобами масової ін-
формації. me.gov.ua/News/Detail/b532e070-
7481-4b2e-8b40-c0a1ef90c52b?lang=uk-
UA&title=MaizheNa10-5 MlrdGrn Popovnili 
Biudzheti Riznikh Rivniv AuktsioniZ 
PrivatizatsiiU2024-Rotsi).

Усього станом на 2024 р. до бюджету 
надійшло 11,482 млрд. доларів США, тоб-
то на одного громадянина 301,18$, (насе-
лення України станом на 2024 р. складало 
37,86 млн).

Необхідно відзначити, що не всі дер-
жави центральної і східної Європи (ЦСЄ) 
ставили як основну мету приватизації над-
ходження коштів до бюджету, але навіть 
виходячи з цього, спостерігається значне 
відставання України від низки європей-
ських країн. Дохід від приватизації дер-
жавної власності в Угорщині становив 13,94 
млрд. доларів США (на одного громадянина  
1433 $); Польщі – 12,14 млрд. $ (на одного 
громадянина 376,5 $); Чехії – 7,0 млрд. $ (на 

одного громадянина 650,6 $); Словаччини –  
8,1 млрд $ (на одного мешканця 1485$). При 
цьому необхідно звернути увагу на те, що 
стартові позиції країн ЦСЄ та України на 
початок приватизації порівнювати немож-
ливо – наша країна входила до числа най-
більш індустріальних держав Європи.

За підсумками 2020 року розмір збит-
ків найбільших державних підприємств  
України становив 72,4 млрд гривень. Інфля-
ція, падіння курсу національної валюти, фі-
зичне й моральне зношування в ряді випад-
ків призводять до істотного зниження вар-
тості об'єктів приватизації. Крім цього, за-
старіле обладнання споживає більше енергії 
та сильніше забруднює довкілля.

Другий авторський висновок

Виходячи з вище викладеного, можна дій-
ти висновку, що альтернативи приватизації 
державних підприємств в Україні не існує. 
Але при цьому треба досить критично ста-
витися до помилкової думки, що приватиза-
ція є винятковою можливістю для ліквідації 
корупційної «годівниці» різноманітних чи-
новників. Достатньо широко представлені 
в країні антикорупційні органи мають усі 
необхідні права та повноваження для вико-
рінення цього згубного явища за умови, що 
самі не є учасниками незаконних схем. 

У зв’язку з вищесказаним виникає аб-
солютно логічний висновок про те, що дії 
влади в процесі реалізації приватизації ма-
ли характер не випадкових помилок, а були 
достатньо продуманими злочинами з метою 
особистого збагачення. А за масками нових 
українських лідерів як заячі вуха сторчать 
обличчя хрущових, брежневих, андропових 
та суслових, їх необмежене бажання влади 
та повне нехтування інтересами держави і 
громадян.

(Далі буде...)

Політика нацпам'яті

П арламент прийняв у першому чи-
танні законопроект про політи-

ку нацпам'яті. Що він передбачає?

Верховна Рада в першому читанні про-
голосували за законопроект № 13273 про 
засади державної політики національної 
пам’яті Українського народу, який напра-
цьовувався понад шість років. Про це по-
відомила народна депутатка Євгенія Крав-
чук. За її словами, закон має врегулювати 
питання формування та реалізації держав-
ної політики національної пам’яті Укра-
їнського народу та визначить її основні 
принципи, завдання та головні напрямки 
її втілення. Опісля, як було заявлено, на 
цей закон спиратиметься інший – про ме-
моріалізацію війни, зазначила Є. Кравчук.

У законопроекті, зокрема, зафіксовано 
статус Українського інститут національ-
ної пам’яті на законодавчому рівні, а та-
кож надано визначення таким поняттям, 
як «національна пам’ять», «історична ан-
тиукраїнська пропаганда», «злочини про-
ти українського народу», «місце пам’яті 
українського народу» тощо. Визначено 
й основні форми увічнення пам’яті та 
врегулювали питання збереження місць 
пам’яті. Євгенія Кравчук пояснила, що 
закон щодо нацпам’яті важливий для 
збереження історії, для створення нових 
меморіалів та музеїв, оскільки запланова-
но створення нових місць пам’яті, де вша-
новуватимуть українців. У рамках закону 
передбачаються освітні програми для мо-
лоді, щоб виховувати любов до України.

Нагадаємо, в Україні діє Український 
інститут національної пам'яті (УІНП). 
Двадцять сьомого червня її новим очіль-
ником призначили Олександра Алфьо-
рова, який раніше працював в Інституті 
історії України НАН,а з початком повно-
масштабного вторгнення служив у Зброй-
них Силах, зокрема в ССО «Азов-Київ» та 
3-й окремій штурмовій бригаді.
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Міжнародне трудове право: 
від норм МОП до практики українських судів

Д есятого жовтня відбувся прес-брифінг представників Національної школи суд-
дів України та Міжнародної організації праці (МОП), організований у співпраці з 

Міжнародним навчальним центром МОП (Турин, Італія), присвячений завершенню 
сертифікаційного курсу для тренерів із застосування міжнародних трудових норм 
(МТН) у судовій практиці.

Дискусію розпочала виконувачка обов’яз-
ків ректора НШСУ Наталія Шукліна, на-
голосивши, що новий навчальний курс із 
міжнародного трудового права є першим 
освітнім проектом, який поєднує вивчення 
міжнародних норм із практикою їх засто-
сування в українських судах. Як прозву-
чало, до його розроблення було залучено 
авторитетний колектив суддів Верховного 
Суду, Великої Палати, апеляційних та міс-
цевих судів адміністративної й загальної 
юрисдикції. Упродовж місяця учасники 
пройшли онлайн-навчання, взяли участь у 
програмі Міжнародного навчального цен-
тру МОП у Турині, а 3 жовтня відбувся за-
ключний етап – тренінг із підготовки наці-
ональних тренерів.

За словами Н. Шукліної, курс уже вклю-
чено до системи підготовки суддів і він ста-
не важливою складовою навчального про-
цесу НШСУ. Особливу увагу під час навчан-
ня приділено практичним аспектам – судді 
працювали з реальними прикладами засто-
сування міжнародного трудового права.

У свою чергу проектний менеджер Офісу 
МОП в Україні Сергій Савчук, який моде-
рував захід, нагадав, що Україна є членом 
МОП із 1954 року та ратифікувала понад  
70 конвенцій цієї організації, останню – 
Конвенцію № 170 про хімічні речовини в 

2023 році. Це демонструє, що міжнародні 
трудові норми залишаються актуальними 
навіть в умовах воєнного стану. Він також 
нагадав, що стаття 9 Конституції України 
визнає міжнародні договори частиною на-
ціонального законодавства, тому суди мо-
жуть і зобов’язані застосовувати конвенції 
МОП без ухвалення окремого закону, якщо 
вони не суперечать Конституції.

Своїм досвідом застосування міжнарод-
них трудових норм поділилися також суд-
ді НШСУ, які отримали статус сертифіко-
ваних тренерів із міжнародних трудових 
норм – суддя Верховного Суду Сергій Уха-
ненко, суддя Соборного районного суду 
міста Дніпра Максим Ходаківський та суд-
дя Господарського суду Луганської області 
Олена Фонова. У своїх відповідях на запи-
тання вони спробували роз’яснити, як суди 
використовують міжнародні трудові норми 
на практиці, чи завжди вони слугують ар-
гументом у рішеннях, як формується судо-
ва практика Верховного Суду у справах, де 
застосовуються міжнародні стандарти, та 
як результати курсу можуть сприяти уні-
фікації судової практики в трудових спорах.

До дискусії долучилися онлайн старша 
програмна офіцерка Міжнародного на-
вчального центру МОП Маура Міральйо 
(Італія) та старший спеціаліст із питань со-

ціального діалогу, трудового законодавства 
й міжнародних трудових норм Бюро МОП 
для країн центральної та східної Європи 
Лейо Сіббел (Угорщина). Експерти розпо-
віли про важливість підготовки суддів у 
сфері міжнародних трудових норм, окрес-
лили очікуваний вплив навчального курсу 
для українських суддів, а також представи-
ли програми Міжнародного навчального 
центру МОП, спрямовані на забезпечення 
ефективного застосування міжнародного 
трудового права на практиці. 

Окремо обговорювалася тема, як міжна-
родні трудові норми впливають на розви-
ток судових підходів у країнах центральної 
та східної Європи та яку роль може відігра-
вати партнерство між МОП і НШСУ в кон-
тексті європейської інтеграції України.

Підсумовуючи, учасники брифінгу під-
креслили, що спільна ініціатива Націо-
нальної школи суддів України, Міжнарод-
ної організації праці та Міжнародного на-
вчального центру МОП у Турині стала ді-
євим кроком до формування сталої прак-
тики застосування міжнародних трудових 
норм у національних судах. У межах цього 
проекту підготовлено перший тренерський 
корпус суддів, який передаватиме отрима-
ні знання своїм колегам у регіонах Украї-
ни. Впровадження міжнародних трудових 
стандартів у судову діяльність сприятиме 
зміцненню верховенства права, підвищен-
ню якості правосуддя та ефективному за-
хисту трудових прав громадян.

Як зазначалося, НШСУ поглиблювати-
ме стратегічне партнерство з МОП та її на-
вчальним центром у Турині через спільні 
навчальні та дослідницькі ініціативи для 
підвищення компетенцій суддів щодо між-
народних трудових норм, удосконалення 
методології суддівської освіти та обміну 
міжнародним досвідом у сфері трудового 
права. Додамо й те, що учасниками дискусії 
(як офлайн, так і онлайн) стали представни-
ки органів держвлади, науковці, соціальні 
партнери, експерти в сфері праці та пред-
ставники медіа. Вони активно долучалися 
до обговорення ключових питань та діли-
лися власними думками щодо порушеної 
проблематики.

Підготував Максим ІЛЛЮК
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Нові викриття 
«ухилянтських схем»

П равоохоронці заблокували нові 
схеми ухилення від мобілізації, 

затримавши 20 організаторів, які за 
3–14 тис. доларів США пропонували 
фіктивні довідки, оформлення на нав-
чання чи роботу, а також маршрути 
втечі за кордон. 

Серед затриманих – лікарка-рентгено-
лог, працівники транспортної компанії, 
спеціаліст земельного відділу міськра-
ди. За такі суми різні ініціативні особи, 
пропонували послуги в схемах допомоги 
ухилянтам. До переліку затриманих до-
дано такі випадки:

1) Київ. У столиці затримано лікар-
ку-рентгенологиню, яка разом зі своєю 
медсестрою торгувала фіктивними до-
відками про погане здоров’я, щоб «спи-
сати» ухилянтів з військового обліку.

2) Чернігівська область. Викрито двох
місцевих жителів, які оформлювали ухи-
лянтів на навчання до одного з університе-
тів. Ще один фігурант – влаштовував клі-
єнтів на місцеве підприємство критичної 
інфраструктури для отримання «броні».

3) Прикарпаття. Затримано п'ятьох
працівників транспортної компанії, які 
оформлювали військовозобов’язаних 
водіями міжнародних рейсів для безпе-
решкодного виїзду за кордон.

4) Черкащина, Уманський район: за-
тримано спеціаліста земельного від-
ділу міськради, який разом із ліка-
рем-офтальмологом, членом ВЛК, про-
давали фіктивні меддовідки для від-
строчки від призову. 

5) Закарпаття. Затримано трьох ділків
в Ужгородському районі, які показува-
ли чоловікам призовного віку маршрути 
втечі лісовими стежками до ЄС в обхід 
контрольно-пропускних пунктів.

6) У Луцьку військові контррозвідни-
ки СБУ затримали трьох місцевих жи-
телів, які вдома розгорнули власну «ти-
пографію», щоб підробляти військово- 
облікові та медичні документи для ухи-
лення від мобілізації. 

Уточнимо, що за даними Офісу Гене-
прокурора, за першу половину жовтня 
викрито майже 20 осіб, причетних до ор-
ганізації незаконного перетину кордону 
військовозобов’язаними. 

■ СУДДІВСЬКА ОСВІТА
На службі 

Двадцять п’ять років 

Н а минулому тижні у французькому місті Бордо відбулася дводенна щорічна кон-
ференція директорів Європейської мережі суддівської освіти (EJTN), присвячена 

25-річчю створення Мережі та обговоренню стратегічних пріоритетів розвитку 
суддівської освіти в Європі.

Національну школу суддів України на 
цьому важливому міжнародному захо-
ді представляли ректор Микола Оніщук 
та суддя Соборного районного суду міста 
Дніпро, викладач НШСУ Максим Ходаків-
ський, які взяли участь у дискусіях, присвя-
чених ролі суддівської освіти в зміцненні 
верховенства права, впровадженню андра-
гогічних інновацій та розвитку міжнарод-
ного партнерства у сфері підготовки суддів.

Проходила конференція на базі На-
ціональної школи магістратури Франції 
(ENM), об’єднавши керівників установ 
суддівської освіти, представників Європей-
ської комісії, Суду ЄС, Європейського суду 
з прав людини, EUROJUST, Європейської 
прокуратури, а також академічну спільно-
ту та експертів із питань правосуддя.

Відкрили конференцію директор ENM 
Наталі Роре, комісар з питань демокра-
тії, юстиції, верховенства права та захисту 

прав споживачів Майкл Мак Граф, прези-
дент Суду Європейського Союзу Кун Лена-
ертс та Генеральний секретар EJTN Інгрід 
Дервуа. Серед головних тем обговорення –  
зміцнення верховенства права в Європі, ви-
клики цифрової трансформації правосуддя, 
впровадження інновацій у навчання суддів, 
розвиток партнерства між EJTN та інститу-
ціями ЄС, роль суддівської освіти в захисті 
демократії та прав людини. Особливу ува-
гу було приділено питанням використання 
штучного інтелекту в судовій діяльності, 
розвитку електронного правосуддя, а та-
кож новим підходам до навчання суддів у 
контексті цифровізації та безпеки даних.

Представники Національної школи суддів 
України також долучилися до двох тематичних 
воркшопів, що проходили в межах конферен-
ції та були присвячені актуальним питанням 
професійного розвитку суддів, цифровій тран-
сформації правосуддя та координації суддів-

■ СПРАВИ СУДОВІ

Співпраця заради розвитку правосуддя

П ідписано меморандум між Дніпропетровським окружним адміністративним 
судом та ННЦ «Інститут судових експертиз імені Заслуженого професора  

М.С. Бокаріуса».

Дніпропетровський окружний адміні-
стративний суд продовжує розширювати 
коло партнерів у науковій спільноті. Під 
час робочої зустрічі в Національному на-
уковому центрі «Інститут судових експер-
тиз імені Заслуженого професора М. С. Бо-
каріуса» було підписано меморандум про 
співпрацю між інститутом і судом. До уча-
сті в заході долучилися також представники 
Харківського окружного адміністративно-
го суду, Третього апеляційного адміністра-
тивного суду та Господарського суду Хар-
ківської області.

Цього дня керівниками установ – Анаста-
сією Купріяновою, виконувачем обов’язків 
директора ННЦ ІСЕ, Володимиром Горба-
лінським, головою Дніпропетровського ок-
ружного адміністративного суду, та Анато-
лієм Коршуном, головою Третього апеляцій-

ного адміністративного суду – було підпи-
сано два меморандуми про співпрацю: між 
Національним науковим центром «Інститут 
судових експертиз імені Заслуженого профе-
сора М. С. Бокаріуса» і Дніпропетровським 
окружним адміністративним судом та між 
Національним науковим центром «Інститут 
судових експертиз імені Заслуженого профе-
сора М. С. Бокаріуса» та Третім апеляційним 
адміністративним судом. Метою підписан-
ня документів є проведення спільних науко-
вих досліджень і проектів, обмін досвідом та 
актуальною інформацією щодо новітніх до-
сягнень та світових практик у сфері судової 
експертизи. В межах співпраці передбачено 
участь співробітників інституту в роботі на-
уково-практичного хабу «Верховенство пра-
ва», створеного на базі Дніпропетровського 
окружного адміністративного суду. 
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В Одесі затримано 
начальника ТЦК

В Одесі затримали начальника ра-
йонного територіального цент- 

ру комплектування, який вимагав  
$2 тисячі за «допомогу» з військовим 
обліком.

Про це повідомляється на сайті ГУНП 
Одеської області. За даними слідства, на-
чальник відділу одного з РТЦК та СП ви-
магав від чоловіка $2 тисячі за сприяння 
у виготовленні нового військово-обліко-
вого документа, зняття з розшуку в елек-
тронній системі як особи, що не онови-
ла облікові дані, а також за надання від-
строчки від призову під час мобілізації. 
При цьому посадовець заявив, що без пе-
редачі коштів розв'язання питання буде 
неможливим. Його затримали в середміс-
ті Одеси після того, як він одержав всю 
обумовлену суму. Працівникові ТЦК по-
відомили про підозру за ч. 3 ст. 368 ККУ –  
отримання хабара. Йому загрожує поз-
бавлення волі на строк до десяти років.

Ухилення від 
сплати податку

Д етективи ТУ БЕБ у Чернівець-
кій області завершили досудо-

ве розслідування в кримінальному 
провадженні за фактом ухилення від 
сплати податку за користування 
землею комунальної власності.

Про це повідомляє прес-служба Бю-
ро економічної безпеки. «Встановлено, 
що підприємство, яке надає інфраструк-
турні послуги та орендує понад 13 гекта-
рів земель у Чернівцях, упродовж 2023– 
2024 років навмисно не застосувало нову 
нормативну грошову оцінку, затверджену 
рішенням міської ради», – говориться в 
повідомленні. – «Вартість цих земель пе-
ревищує 300 млн грн. Відповідно підпри-
ємство мало сплачувати близько 15 млн 
грн податку щороку, однак свідомо кори-
стувалося заниженими ставками. У ре-
зультаті бюджет міста недоотримав май-
же 23 млн гривень», – підрахували у БЕБ.

Керівнику товариства повідомлено про 
підозру в ухиленні від сплати податків. 
Обвинувальний акт скеровано до суду.

верховенства права
європейської суддівської освіти
ської підготовки в ЄС. Під 
час воркшопу «Навчання 
роботі з цифровими ін-
струментами: електронне 
правосуддя, платформи для 
співпраці, безпека даних» 
обговорювалися виклики 
та можливості, пов’язані з 
упровадженням цифрових 
технологій у судову систему 
Європи, а також важливість 
забезпечення суддів, проку-
рорів і працівників судів не-
обхідними цифровими ком-
петенціями для ефективної 
роботи в електронному середовищі.

Другий воркшоп – «Роль EJTN у коорди-
нації підготовки суддів на рівні ЄС» – був 
присвячений обговоренню майбутньої ро-
лі Європейської мережі судової підготов-
ки в координації навчальних програм дер-
жав-членів ЄС у сфері права Євросоюзу. 
Учасники розглянули можливості підви-
щення узгодженості між національними та 
європейськими ініціативами в сфері судової 
освіти. Микола Оніщук у своєму виступі на-

голосив, що участь НШСУ в діяльності EJTN 
є важливим елементом європейської інтегра-
ції української системи суддівської підготов-
ки. Співпраця з європейськими партнерами 
дозволяє Україні долучатися до формування 
сучасних підходів у суддівській освіті, засно-
ваних на принципах незалежності, професі-
оналізму та верховенства права.

Підготував Максим БОНДАР,  
спеціально для ЮВУ 

■ АДМІНПОСЛУГИ

У Дніпрі відкрили цифровий офіс ДРАЦС

У Дніпрі розпочав роботу Цифровий офіс держреєстрації актів цивільного ста-
ну. Його урочисте відкриття провели заступниця міністра юстиції Ольга Ря-

буха спільно із заступницею міністра цифрової трансформації Зоряною Стецюк.

Як було заявлено, новий цифровий офіс 
забезпечить громадянам швидкий і зруч-
ний доступ до послуг державної реєстрації 
актів цивільного стану завдяки сучасним 
онлайн-інструментам та цифровим техноло-
гіям. Це дозволить скоротити час обслуго-
вування, мінімізувати паперовий докумен-
тообіг і підвищити якість надання послуг. 
«Створення цифрових офісів – це ще один 
крок до формування сучасної системи дер-
жавних послуг, у центрі якої стоїть людина. 
Наша головна мета – зробити кожну послу-
гу Міністерства юстиції доступною онлайн: 
швидко, без черг і без зайвої бюрократії», –  
наголосила Ольга Рябуха. В свою чергу 
Зоряна Стецюк підкреслила, що відкрит-
тя цифрового офісу демонструє, як сучас-
ні технології змінюють державу й роблять 
її ближчою до людей: «Цифрові офіси –  

приклад того, як технології змінюють взає-
модію держави та громадян. Наше завдан- 
ня – зробити державу в смартфоні реальні-
стю. Цифровий офіс у Дніпрі – це символ 
нової ери державних сервісів».

Першою парою, яка скористалася можли-
востями нового сервісу, стали Роман та Ан-
на. Вони одружилися онлайн у день відкриття 
офісу. Роман – військовослужбовець Зброй-
них Сил України, а завдяки пріоритетному за-
пису через застосунок «Армія+» пара змогла 
вибрати зручну дату для реєстрації шлюбу. 
Цифровий офіс у Дніпрі став третім подіб-
ним відділенням ДРАЦС в Україні. Такі цен-
три вже успішно працюють у Києві та Львові. 
Вони дозволяють отримати послуги без осо-
бистих візитів до державних установ: усі ета-
пи – від ідентифікації особи до підписання 
документів – відбуваються повністю онлайн. 
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ЄК проти 
Словаччини

Є вропейська комісія подає на Сло-
ваччину до Суду ЄС за неналежне 

виконання правил Євросоюзу, що га-
рантують підозрюваним доступ до 
адвоката та право на спілкування 
після арешту.

Про це, як пише «Європейська прав-
да», комісія повідомила на своєму сай-
ті. Після офіційного повідомлення в  
2023 році та розгляду відповіді Братис-
лави Єврокомісія встановила, що Сло-
ваччина неправильно впровадила поло-
ження директиви, що стосуються сфери 
її дії та обмежень правового доступу. 
«Залишається незрозумілим, на які пра-
ва можуть посилатися підозрювані, яким 
ще не було пред'явлено офіційних звину-
вачень, наприклад, чи мають вони пра-
во на консультацію з адвокатом до допи- 
ту», – йдеться в заяві комісії.

Уточнимо, що вказана директива Єв-
росоюзу про право на доступ до адвока-
та та спілкування під час арешту є одним 
із шести заходів ЄС, що встановлюють 
мінімальні стандарти справедливого су-
дового розгляду в усій спільноті, спря-
мовані на забезпечення того, щоб під-
озрювані були поінформовані про свої 
права і могли їх реалізовувати під час 
кримінального провадження.

Нагадаємо, у травні Угорщина та Сло-
ваччина відмовилися поставити свої під-
писи під документом, підготовленим для 
затвердження Радою ЄС, щодо посилення 
демократичної стійкості Європейського 
Союзу, що має на увазі боротьбу з дезін-
формацією, фальсифікаціями і посилен-
ня демократичних ЗМІ. А не так давно в 
уряді Німеччини заявили, що розглянуть 
можливість призупинення фінансування 
Словаччини з боку Європейського Сою-
зу, якщо країна продовжить відхилятися 
від спільного курсу ЄС.

Чехія готується до зміни влади: 
чи стане уряд Бабіша проблемою для України?

Н инішні скандальні номінації виглядають у Чехії як хитра гра  
Андрея Бабіша, який намагається таким чином послабити 

вплив своїх союзників.

Юрій ПАНЧЕНКО,  
ЄП

Чи стане новий уряд Чехії 
антиукраїнським?

Це питання особливо набуло актуаль-
ності після того, як лідер партії ANO, яка 
здобула перше місце на парламентських 
виборах в країні 3-4 жовтня, Андрей Ба-
біш заявив про досягнення угоди з партія-
ми «Свобода та пряма демократія» (SPD) й 
«Автомобілісти за себе» про розподіл мініс-
терських посад у новому уряді. Відповідно 
до неї вкрай важливе, з точки зору України, 
Міністерство оборони має відійти до квоти 
SPD. Тобто до ультраправої партії, яка на-
пряму заявляла про необхідність припинен-
ня підтримки нашої країни.

Своєю чергою портфель глави МЗС очі-
кувано (його, за чеською політичною тра-
дицією, отримує найменший коаліційний 
партнер) відійшов «Автомобілістам». Втім 
кандидатура на цю посаду виявилася дуже 
скандальною та контроверсійною. Але чи 
означає це, що новий уряд Чехії обов'язко-
во відмовиться від підтримки України? Ад-
же його ще має затвердити президент Петр 
Павел, який заявляв, що не дасть згоди на 
створення уряду, який виступає за вихід 
Чехії з ЄС та НАТО, а також за припинен-
ня підтримки України. Разом із тим ниніш-
ні скандальні номінації виглядають як хи-
тра гра переможця виборів, який намага-
ється таким чином послабити вплив своїх 
союзників.

«Сеанс щедрості» від Бабіша

Напередодні парламентських виборів лі-
дер ANO заявив, що його політична сила за 
жодних обставин не збирається створювати 
коаліцію з SPD – ультраправою партією, що 
має імідж екстремістів. Та щойно результа-
ти виборів були оголошені й стало зрозумі-
ло, що партія Бабіша не зможе сформувати 
парламентську більшість без SPD – про по-
передню обіцянку відразу забули.

Такий розворот пояснювався дуже про-
сто: якщо більшість чехів проголосували за 

партії, які виступають за зміну чинної влади 
та проти альянсу з учасниками нинішньої 
більшості, то втілення цих очікувань має 
бути в пріоритеті. Нехай навіть заради цьо-
го доведеться запрошувати до коаліції SPD. 
А головне такий аргумент виявився цілком 
прийнятним для значної кількості чехів. 
Зокрема, відповідно до результатів опиту-
вання, проведеного соціологічною агенці-
єю NMS, 52% респондентів підтримують 
коаліцію ANO з «Автомобілістами» та SPD. 
Тож попри застереження президента Петра 
Павела, який закликав не квапитися з про-
цесом формування уряду, вже за тиждень 
стали відомі основні контури нової влади. 
А 10 жовтня, А. Бабіш заявив, що потенцій-
ні учасники нової коаліції вже домовилися 
про розподіл міністерських портфелів.

Відповідно до цієї домовленості ANO от-
римає в майбутньому уряді дев'ять посад 
(включно з посадою прем'єра), «Автомобі-
лісти» – чотири, а ультраправа SPD – три, 
а на додачу лідер цієї партії Томіо Окамура 
буде призначений спікером парламенту. Тут 
привертає увагу той факт, що формування 
коаліції обійшлося без урочистих підписань 
меморандумів, спільних виходів до преси та 
інших традиційних атрибутів – про досяг-
нення домовленості в своєму відеозвернен-
ні повідомив Бабіш.

Другий незвичний момент – молодші ко-
аліційні партнери отримали суттєво більше 
посад, аніж могли розраховувати, виходячи 
з результатів перегонів. Нагадаємо, за ре-
зультатами парламентських виборів за ANO 
віддали голоси 34,5% виборців (що принес-
ло їй 80 мандатів), тоді як за SPD – 7,8%  
(15 мандатів), а за «Автомобілістів» – 6,8% 
(13 мандатів). Як бачимо, сумарно дві ці 
партії матимуть лише 28 мандатів – май-
же в три рази менше, аніж ANO. Натомість 
посад у потенційному уряді вони зможуть 
отримати майже стільки, скільки партія-пе-
реможець. Така «щедрість» виглядає дуже 
незвичною для Бабіша й може мати декіль-
ка пояснень. Альянс із SPD та «Автомобі-
лістами» вкрай потрібен йому й з особистих 
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Суд над Саркозі – 
5 років в’язниці

П аризький суд у кінці вересня ви-
ніс рішення у справі про фінансу-

вання Лівією президентської кампанії 
Ніколя Саркозі 2007 року, за яким ко- 
лишнього главу Французької Респуб- 
ліки визнано винним у злочинній змові 
та засуджено до п'яти років ув'язнен-
ня з відстрочкою виконання вироку.

Водночас з нього були зняті звину-
вачення у приховуванні розкрадання 
державних коштів та пасивній корупції, 
передають французькі ЗМІ. «Мене засу-
дили за те, що я, нібито, дозволив двом 
своїм колегам придумати незаконне фі-
нансування моєї кампанії», – заявив  
Н. Саркозі перед камерами, додавши, що 
те, що сталося в суді, «надзвичайно сер-
йозно для верховенства права».

Колишній президент Франції наголо-
сив, що його виправдали за трьома з чо-
тирьох пунктів звинувачення, однак він 
готовий виконати вирок суду. «Якщо во-
ни точно захочуть, щоб я спав у в’язниці, 
я спатиму у в’язниці. Але з високо підня-
тою головою. Я невинний», – сказав він. 
Суд також оштрафував Ніколя Саркозі 
на 100 000 євро та видав п'ятирічну за-
борону на участь у виборах.

Уточнимо, що прокуратура вимагала 
семи років позбавлення волі та штрафу 
в розмірі 300 000 євро. Бізнесмена Алек-
сандра Джурі, посередника між оточен-
ням Ніколя Саркозі та Лівією, засуди-
ли до шести років позбавлення волі та 
штрафу в розмірі 3 мільйони євро. Ще 
одному підозрюваному – колишньому 
керівнику апарату Саркозі Клоду Геану 
також присудили 6 років в’язниці, однак, 
на думку суду, стан здоров’я не дозволяє 
бути ув’язненим. Ще троє обвинуваче-
них були виправдані, включаючи Еріка 
Верта, колишнього скарбника виборчого 
штабу Ніколя Саркозі.

Саркозі у цій справі було звинувачено 
в чотирьох злочинах: пасивна корупція, 
приховування незаконного привласнен-
ня державних коштів, незаконне фінан-
сування виборчої кампанії та злочинна 
змова. Він підозрювався в тому, що через 
своїх близьких соратників уклав «коруп-
ційну угоду» з Муаммаром Каддафі, ко-
лишнім лівійським диктатором (йдеться 
про отримання 50 млн євро).

міркувань. Наразі проти 
нього відрита криміналь-
на справа за махінації з 
грантами ЄС, а отже, ціл-
ком можливо, що в парла-
мент надійде подання від 
правоохоронців про знят-
тя імунітету. Очевидно, 
що партії нинішньої коа-
ліції гарантовано підтри-
мають зняття імунітету 
з Бабіша. А тому єдиний 
шанс для нього полягає 
в підтримці коаліційних 
партнерів – нехай навіть 
для цього доведеться від-
дати їм більше міністерських портфелів.

Проте існує й інше пояснення. Відповідно 
до нього, Бабіш свідомо пішов на форму-
вання уряду, який не має шансів на затвер-
дження. Для того, аби потім змусити коалі-
ційних партнерів зменшити свої вимоги. І, 
що важливо, – події наступних днів лише 
підтверджують цю версію.

Згадати все

Першими свої кандидатури на посади 
міністрів озвучили «Автомобілісти» – і це 
вилилося у надзвичайно гучний скандал. 
Зокрема, на посаду міністра закордонних 
справ вони хочуть делегувати почесного 
голову партії Філіпа Турека. Проте майже 
відразу після цього оголошення видання 
Deník N оприлюднило архів видалених по-
стів Турека у Facebook, включаючи дописи 
більш ніж 10-річної давнини, що містили 
відверто расистські, ксенофобські, сексист-
ські та гомофобні висловлювання, а також 
численні алюзії на нацистського лідера 
Адольфа Гітлера та фашистського диктато-
ра Беніто Муссоліні. Спочатку «Автомобі-
лісти» заявляли, що все це є наклепом та 
погрожували журналістам судом. Утім зго-
дом Турек визнав, що раніше написав «бага-
то нісенітниць» через своє почуття чорного 
гумору і що зараз він хотів би «дати ляпа-
са собі молодшому». Цей скандал виявився 
настільки гучним, що проігнорувати його 
було вже неможливо.

Як не дивно, такий скандал скоріше грає 
на руку Бабішу. Адже президент Петр Павел 
тепер отримав дуже вагомі підстави, щоб 
відмовитися призначати уряд Бабіша – як 
через скандальні кандидатури від «Автомо-
білістів», так і через делегування Мінобо-
рони до квоти ультраправої SPD. А відпо-
відно, після президентської відмови Бабіш 
матиме всі підстави закликати коаліційних 

партнерів переглянути свої домовленості, 
в тому числі – суттєво обмеживши свій 
вплив на уряд.

Три тижні на переговори

Репутаційні скандали – далеко не єдина 
проблема, що заважає формуванню нового 
уряду Чехії. Зокрема, вже відомо, що що-
найменше 5 із 15 майбутніх депутатів, що 
пройшли за квотою SPD, є представника-
ми інших ультраправих партій, виступають 
проти створення коаліції з партією Бабіша. 
А без цих голосів коаліція матиме лише  
103 мандати при необхідному мінімумі в 
101 голос. На додачу до всього – в самій SPD 
зріє опозиція Томіо Окамурі, якого звину-
вачують у незадовільному результаті на ос-
танніх парламентських виборах.

Усе це робить потенційну коаліцію ANO, 
SPD та «Автомобілістів» вкрай нестабіль-
ною. А разом із тим – збільшує ймовірність 
сценарію уряду меншості, де всі міністер-
ські посади контролюватиме ANO, який 
буде спиратися то на SPD та «Автомобіліс-
тів» (особливо – у внутрішньополітичних 
питаннях), то на партії нинішньої коалі-
ції (перш за все – у зовнішньополітичних 
справах). Це – найбільш бажаний для Києва 
сценарій, який гарантуватиме, що загалом 
підтримка Чехією України залишиться без 
істотних змін.

Щоправда, для реалізації цього сцена-
рію потрібно подолати ще не один психо-
логічний бар'єр – Бабіш досі категорично 
відкидав співпрацю з партіями нині чинної 
коаліції. А одночасно – у нинішній коалі-
ції так само відкидали не лише входження 
до нової коаліції, а й підтримку уряду мен-
шості Бабіша. Втім, до призначення ново-
го уряду Чехії є ще час (робота новообра-
ного парламенту Чехії розпочнеться лише  
3 листопада).
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Психологія для суспільства: 
визначення розміру психічної (моральної) шкоди, 
заподіяної російською військовою агресією

Р ани, завдані Українському народу, протягом останнього тисячоліття не всти-
гали гоїтися впродовж періоду життя кожного покоління, зазнаючи все нових 

уражень. Змінювалися їх глибина, обсяг, інтенсивність, поширення та інші величини, 
однак незмінною залишалася агресивна експансія численних завойовників України, 
кінцевою метою якої завжди було повне знищення українського населення для на-
ступного оволодіння їхнім місцем мешкання на планеті Земля. Це змушувало на-
ших співвітчизників рятувати своє життя на більш безпечних землях усіх інших 
континентів світу. Рідні для українців землі цим самим визнавалися непридатни-
ми для збереження життя як власного, так і майбутніх поколінь.

Сергій БОЛТІВЕЦЬ, 
психолог-експерт вищого кваліфікаційного класу  

Центру психофiзiологiчної експертизи при  
ДП «Головний навчально-методичний центр Держпрацi України», 

професор, доктор психологічних наук

Історичний відступ

Історична психологія української люди-
ни охоплює праобрази повного винищення 
мешканців Києва й інших земель монголо-
їдами в ХІІІ столітті та неспинність цього 
нищення й іншими загарбниками у подаль-
шому. На кожному з цих етапів мало вини-
кати питання про відплату, однак свідчень 
повномірного його розв’язання, яке покла-
ло б край тисячолітньому ґеноциду україн-
ців, ми не маємо. 

Сучасна російська війна має на меті вті-
лення предковічної російської мрії в її си-
гніфікативних персоніфікаціях великоро-
сів, московитів та інших самоназв люди-
ноненависників шляхом знищення всього 
Українського народу. Збройне втілення цієї 
російської мрії започатковано нападом на 
територію Кримського півострова України 
20 лютого 2014 року. Її розширення здійс-
нено росіянами 24 лютого 2022 року під 
гаслами «демілітаризації», тобто знищен-
ня будь-яких засобів власного захисту, та 
«денацифікації» – знищення позбавленого 
власного захисту того ж українського на-
роду збройним способом і припинення та-
ким чином його існування – вбивство всіх 
людей на захоплених землях і на всіх зем-
лях України, які росіяни мріють захопи-
ти. Безперечно, всі засоби, які запобігають 
втіленню російської національної мрії зни-
щення цілих народів, прийнятні й необхідні 
тією мірою, якою вони оберігають життя, 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність 

і безпеку, як це визначено статтею 3 Кон-
ституції України. Беручи це положення за 
парадиґмальну проекцію бажаного майбут-
нього, мусимо піднести питання про заго-
єння роз’ятрених упродовж минулого тися-
чоліття й нинішньої російської війни про-
ти Українського народу тою мірою, в якій є 
можливою компенсація заподіяної шкоди.

Цим самим має бути покладено край 
кривавому тисячоліттю нищення, калічен-
ня, зранення людей, що належать до україн-
ської нації, що можливо здійснити виключ-
но шляхом належної відплати, рівноцінної 
неможливості подальшого заподіяння шко-
ди українцям і всім народам, які сприяють 
збереженню українських життів, здоров’я, 
честі, гідності, недоторканності і безпеки, а 
також повномірного відшкодування заподі-
яної шкоди. Повномірність у цьому нашому 
визначенні випливає з методології «повно-
ти наукового розуміння соціального буття 
особистості та її полісуб’єктного довкілля», 
обґрунтованій свого часу А. В. Фурманом, 
яке включає психофізіологічний стан особи 
та ціложиттєві проєкції можливостей його 
відновлення.

Нинішня війна: 
підготовчий період

Нинішня російська війна проти Украї-
ни й українців як нації, яка в перші роки 
після краху СРСР спершу носила підготов-
чий аґентурно-пропагандистський харак-
тер, покликаний максимально роззброїти 

та вивести з ладу її оборонний потенціал, 
пройшла безліч етапів від вивезення ядер-
ної зброї, стратегічної авіації, ракетних оз-
броєнь, «газових», «торговельних» та інших 
економічних «воєн», спецоперації зі снай-
перських розстрілів українців на Майда-
ні Незалежності до прямого військового 
вторгнення 20 лютого 2014 року спочатку 
в Крим, далі вДонецьку і Луганську області, 
а 24 лютого 2022 року – розв’язування пов-
номасштабної війни проти України з метою 
її знищення разом з українським народом, 
назване «демілітаризацією» (позбавленням 
захисту) та «денацифікацією» (позбавлен-
ням української нації життя, тобто вчинен-
ня ґеноциду українців). Повномасштабне 
вторгнення, поєднане з повномасштабним 
знищенням українців як нації в політич-
ному, суспільному і духовно-культурному 
сенсі та етносу в його індивідуально-пси-
хофізичному вимірі, зумовило необхід-
ність належної відсічі ворогові та створен-
ня умов, які б не лише зупинили знищен-
ня людей, їхнього житла і майна, але й уне-
можливили це в майбутніх тисячоліттях з 
усіх причин, здатних протидіяти російсько-
му ґеноциду українців. 

До однієї з цих важливих умов належить 
матеріальне відшкодування росіянами за-
подіяної українцям та громадянам інших, 
прихильних до України, держав, чий жит-
тєвий лад був змінений під впливом росій-
ської війни як матеріальної, так і моральної, 
а отже – психічної шкоди. 

Справедливе відшкодування 
рф завданої шкоди

Протягом жодної з епох нищення укра-
їнців як етносу, зокрема трьох голодомо-
рів ХХ століття, російських репресії ХХ і 
попередніх століть, питання повномасш-
табного російського відшкодування запо-
діяної шкоди, зокрема моральної, а отже, 
психічної, ще не було поставлено за мету, 
досягнення якої є одним із найважливіших 
засобів попередження російської агресії в 
майбутньому. Нашим обов’язком є підне-
сти це питання, розкрити й реалізувати 
його, забезпечуючи справедливе відшко-
дування для нинішнього і майбутніх по-
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колінь українців та інших народів, яким 
росіянами було заподіяно шкоду, за раху-
нок рф в її нинішній формі, у формах її 
майбутніх метаморфоз, включаючи поділ 
на окремі державоподібні утворення або 
об’єднання в міждержавні альянси, та осо-
бливо – за рахунок індивідуальної відпові-
дальності кожного росіянина. 

Відповіді на поставлене нами, україн-
цями, питання можуть і повинні дати са-
мі українці з урахуванням інтересів гро-
мадян усіх інших країн, які постраждали 
від російської агресії. Більше того, нашим 
обов’язком є представити світові прецедент 
справедливого розв’язання питання про 
наслідки розв’язування війни, яке не може 
обмежуватися лише нинішнім поколінням 
росіян, оскільки вчинення будь-якого ґено-
циду спричиняє депопуляцію відповідного, 
в даному випадку українського народу, і то-
му має відновлюватися за рахунок стількох 
поколінь винної сторони, стільки потрібно 
для відновлення попередньої чисельності 
знищеного населення та повного відшко-
дування заподіяної йому моральної (пси-
хічної) шкоди. 

Цим самим кожна нація, незалежно від 
того, чи позиціонує вона себе політичною, 
чи етнічною, вже на етапі зазіхання на будь-
яку форму військової агресії її держави що-
до інших народів, нестиме персональну, а 
не тільки політичну відповідальність, і не 
лише в нинішньому, але і в майбутніх по-
коліннях. Батьки, діди, прадіди, прапраді-
ди і прапрапрадіди, як і матері, бабусі, пра-
бабусі, прапрабабусі і прапрапрабабусі всіх 
народів світу повинні бачити перед собою 
приклад багатопоколінного відшкодування 
росіянами заподіяної шкоди іншому наро-
дові, в нашому випадку – українському, що 
стане одним із політично-психологічних за-
побіжників виникнення наміру розв’язання 
майбутніх воєн так само, як до цього часу 
уявлення про наслідки ядерної війни поки 
що утримують від застосування ядерної 
зброї. Для українського народу це стане за-
собом припинення російського гібридного 
ґеноциду українців впродовж багатьох сто-
літь багатьма поколіннями росіян-велико-
росів-московитів-моксель-монголоїдів. 

Праобрази правди-
справедливості

Ми виносимо в підзаголовок поняття 
«правди-справедливості» для окреслення 
праобразу того змісту, який вкладали в ньо-
го наші прапращури. Нині введене до ма-
сового вживання запозичене з латинської 

мови поняття юстиція (лат. justitia), яке в 
своєму основному значенні позначає спра-
ведливість, а в додаткових – правосуддя, 
право, сукупність законів, праведність, бла-
гочестя, повагу. Твірна основа запозиченого 
латинського слова jus, juris охоплює україн-
ські поняття – право, справедливість, закон, 
правнича установа, правоздатність, пере-
вага, привілей, особливе право, влада, суд, 
правосуддя, суддівське рішення, вирок, су-
довий будинок, а в додатковому значенні по-
значає поняття – юшка, підлива; jusculum –  
вариво, пійло. 

У давньому українському мисленні спра-
ведливість позначалася поняттям «правда». 
Звідси й назва відомої пам’ятки давньоукра-
їнської юридичної думки початку ХІ століт-
тя «Правда Руська», я якій, за визначенням 
В. Яременка, «(назва «руська» засвідчує, що 
вона постала в Києві, у Полянській Русі, й 
обслуговувала в ній адміністративно-пра-
вові потреби, а потім була поширена на 
Новгородську землю та інші князівства) не 
має прототипу, хоча вчені наполегливо шу-
кали його у візантійському, болгарському, 
скандинавському законодавстві. Не вияв-
лено слідів і римського права. Отже, має-
мо оригінальний витвір давньоукраїнської 
юридичної думки початку ХІ ст., що постав 
у колі велемудрих однодумців-книжників 
Великого князя київського Ярослава Му-
дрого». Чи не так само, як нині реальний 
світ все більше заступає світ умовний, наз-
наваний на латинський лад віртуальним від 
лат. virtus – тут: потенційний, можливий –  
вигаданий, уявний об'єкт, суб'єкт, утво-
рений людською уявою, в епоху Високо-
го Середньовіччя України-Русі кровна по-
мста заміщується можливістю для близьких 
скривдженої людини прийняти викуп, хоч, 
за свідченням того ж В. Яременка, «євро-
пейські ж народи ще кілька віків дотриму-
валися кровної помсти». 

У «Правді Руській», яка містить у собі 
праобрази справедливості, наведено визна-
чення розмірів грошових відшкодувань за 
заподіяну в сучасному розумінні мораль-
ну (психічну) шкоду: в тому випадку, коли 
хтось позичив гроші і «не віддав за багато 
літ, то винуватець має сплатити позиваче-
ві за кривду 3 гривні». Розділ «Сідання на 
чужого коня» також має чітко визначений 
грошовий еквівалент заподіяної мораль-
ної (психічної) шкоди: «23. Якщо хто сяде 
на чужого коня, не запитавши, то сплачує  
3 гривні продажі (Продажа – плата князеві 
за вчинену провину (Примітка В. Яремен-
ка)). 24. Коли хто загубить коня, чи вбрання, 
чи зброю і про це звіщено на торгу, а потім 
впізнають їх у своєму місті, то своє власник 
має забрати й одержати за кривду 3 грив-
ні» і так само, «якщо ж виявиться наклеп, 
то наклепник має сплатити 3 гривні (доказ 
невинуватості)». Як бачимо з цих визначень, 
правдою, а отже, справедливістю, в сприй-
нятті людини початку другого тисячоліття, 
душевні страждання внаслідок протиправ-
ної поведінки щодо неї та позбавлення, хо-
ча й тимчасового, її матеріального забезпе-
чення або майна, набувають перенесення в 
умовну форму грошового еквіваленту. 

Для порівняння розміру грошового від-
шкодування заподіяної кривди у фіксова-
ному розмірі здебільшого 3 гривні, відзна-
чимо, що плата за лошицю встановлюва-
лася в розмірі півгривні, за об’їждженого  
жеребця – гривню. Однак найбільш важли-
вим для розуміння співвідношення у сприй-
манні значення психічного і фізичного чин-
ників є встановлення подвійної плати за ту 
кривду, яка була заподіяна матеріальними 
збитками. Зокрема, йдеться про крадіжки 
не вільних, а залежних від князя, боярина 
або монастиря людей, за матеріальну шкоду 
від яких «…подвійно має заплатити їх влас-
ник позивачу за кривду». 
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В історичному ракурсі розв’язання проб-
леми грошової компенсації моральних 
збитків М. Л.-А. Чепа узагальнив таким чи-
ном: «Ще за часів Київської Русі в її угоді з 
Візантією вказано: коли русин християнину 
чи, навпаки, християнин русинові заподіяв 
шкоду, вона компенсується в потрійному 
обсязі. Причому за шкоду моральну (не-
майнову) передбачалося покарання вдвічі 
вище, аніж за матеріальну. І в «Правді Русь-
кій» Ярослава Мудрого за демонстрацію ме-
ча (погрозу), виривання волосся з вусів чи з 
бороди кара була теж більшою, аніж за кра-
діжку майна. Пізніше, за часів козаччини, в 
кодексі «Права, за якими судиться малоро-
сійський народ» 1743 року, який практич-
но застосовувався в Лівобережній Украї-
ні, незважаючи на те, що не був офіційно 
схвалений російськими монархами, ска-
зано, що особа, яка зруйнувала млин, має 
відшкодувати господарю витрати, необхідні 
для відновлення його роботи, та за той час, 

коли млин не працював, а також виплатити  
15 рублів за страждання».

Таким чином, українське звичаєве право, 
усталене протягом століть, визнає за спра-
ведливе відшкодування заподіяних крив-
дою, а отже, моральних збитків, в обсягах, 
що, як правило, перевищують у два–три 
рази матеріальну шкоду. Це не означає, що 
названа пропорція має стати таким собі 
методологічним підходом до розроблення 
певного типового співвідношення. На наш 
погляд, навпаки, в майбутньому, врахову-
ючи обґрунтоване В. І. Вернадським пере-
творення біосфери на її якісно новий стан –  
ноосферу, яку необхідно охороняти, в якій 
людський розум та діяльність стають визна-
чальними факторами розвитку, подібною 
впливом на природу до геологічних про-
цесів, значущість морального у всіх його 
психічних вимірах буде незмірно зростати. 

Житло, майно, природа, 
а людина за їх межами?

Російська війна проти України – це вбив-
ства, каліцтво людей, знищення їхнього 
житла, майна та природи. Й хоча Генасам- 

блея Організації Об’єднаних Націй 7 листо-
пада 2022 року ухвалила резолюцію «Спри-
яння здійсненню правового захисту і забез-
печення відшкодування збитків у зв’язку з 
агресією проти України», що включає ре-
комендацію відшкодування збитків, втрат 
і шкоди, завданої усім юридичним і фізич-
ним особам внаслідок міжнародно-проти-
правних дій російської федерації, основна 
увага в Україні зосередилася першочерго-
во на відбудові житла й обрахунках шко-
ди, заподіяної забрудненням землі, повітря, 
спаленням лісів, знищенням природи, яка 
розглядається як ресурс без врахування її 
духовного, культурного, звичаєвого, психо-
логічного та інших вимірів. 

Певно, деяка багатозначність місії пере-
шкодила віднести до ресурсу і людину, як 
це набуло усталеності в економічних нау-
ках, але з іншого боку, людина цим самим 
залишилася і без житла, і без майна, і без 
природи. Поза увагою опинилися люди, які 

втратили життя, органи та життєво важли-
ві функції, зазнали необоротних змін стану 
власного здоров’я. Так, у фокусі економіч-
ної аналітики П. Томас і Л. Сімонова по-
силаються на рішення уряду Королівства 
Нідерланди від 17 лютого 2023 року про 
створення в Гаазі міжнародної організа-
ції – Реєстру збитків, завданих Україні ро-
сійською агресією як першого компоненту 
всеохоплюючого механізму репарацій, по-
кликаного забезпечити виплату рф повно-
го фінансового відшкодування за завдану 
війною шкоду. 

У статті «Оцінка збитків від війни для 
фінансової компенсації» згадані автори в 
межах предмету економічної науки зосере-
джуються на тому, як найкраще визначити 
розмір фінансової компенсації для різних 
типів позивачів, чиї активи та компанії за-
знали шкоди, знищення або експропріації 
(яка дуже поширена на окупованих тери-
торіях) через війну. До базової вартості для 
компенсації згідно з канонами економічної 
науки включаються три загальні категорії: 
«Пошкодження та знищення активів і під-
приємств. Експропріація активів і підпри-
ємств. Економічний збиток, завданий акти-

вам і підприємствам». У цих розрахунках 
людина не віднесена навіть до усталеного 
економічного ресурсу. 

Ми наводимо ці свідчення для актуалі-
зації думки про те, що в суспільній свідо-
мості людей відсутній погляд людини на 
саму себе, а відтак і на необхідність ви-
значення грошового еквіваленту психіч-
них втрат згідно з чинним законодавством 
про моральну, а отже, психічну шкоду. Так,  
В. І. Вернадський, «переосмисливши пра-
ці двох видатних північноамериканських 
геологів – Д. Д. Дана (1813–1895 рр.) та  
Д. Ле-Конте (1823–1901 рр.), котрі ще напри-
кінці XIX ст. дійшли висновку, що еволюція 
живої речовини йде в напрямку цефалізації 
((від грец. kephale – голова) тут: збільшен-
ня маси головного мозку по відношенню 
до маси тіла у хребетних тварин і особли-
во в людини (Примітка С. Болтівця)). (за 
Даном) чи формування психозойської ери 
(за Ле-Конте); будучи обізнаним із думка-
ми геолога О. П. Павлова (1854–1929 рр.)  
з приводу антропогенної ери, характерною 
рисою якої є перетворення людини в по-
тужну геологічну силу, дійшов висновку, що 
«людство, взяте в цілому, стає могутньою 
геологічною силою. І перед ним, перед його 
думкою й працею постає питання про пе-
ребудову біосфери в інтересах людства, що 
вільно мислить, як єдиного цілого». Цим 
самим первинним її є вплив людини на се-
бе саму як невід’ємну складову біосфери й 
відновлення порушеної цілісності та єдно-
сті загальносвітового мислення. 

Моральна шкода всіх 
і психічна – кожного 

Багатовимірне за своїм значенням по-
няття і категорія «війна» становить собою 
всього лише поєднанням букв доти, доки 
перебуває без використання в словниках 
та будь-яких інших літературних джерелах. 
Але як тільки актуалізується його вживан-
ня, з’являються передумови для виникнен-
ня наслідків того, що позначає собою війна 
як процес і як результат заподіяння шкоди у 
вигляді смерті усіх живих істот, включаючи 
людей, тварин, комах і рослин, та цілкови-
того руйнування культурного і природно-
го середовища їх мешкання. І живі, і мертві 
поряд з категорією фізичної та матеріаль-
ної, зазнають чи безповоротно вже зазнали 
шкоди моральної та психічної.

Про залежність цієї шкоди від матеріаль-
ного становища людини у зв’язку з війною 
або, навпаки, виникнення певного зво-
ротньо спрямованого відчуття своє спо-

Українське звичаєве право, усталене протягом 
століть, визнає за справедливе відшкодування 

заподіяних кривдою, а отже, моральних збитків,  
в обсягах, що, як правило, перевищують  

у два–три рази матеріальну шкоду. 
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стереження періоду першої світової війни 
висловив Еріх Марія Ремарк: «Найрозум-
нішими, власне, виявилися бідняки, про-
сті люди, вони відразу сприйняли війну як 
лихо, а ті, кому жилося краще, нетямили-
ся з радощів, дарма, що саме вони могли б 
швидше передбачити наслідки». Наслідки 
торкаються всіх незалежно від майнового 
стану, хоча й різною мірою, оскільки, як 
відзначив письменник, «Кожен солдат за-
лишається жити тільки завдяки тисячам 
різних випадковостей». 

Осмислення душевних страждань, зав-
даних війною її безпосереднім учасникам,  
Е. М. Ремарк передає в їхньому виникнен-
ні, накопиченні і післядії: «Поки ми мусимо 
бути тут, на війні, кожен фронтовий день, 
що ми його пережили, лягає нам на душу 
каменем, бо про такі речі не можна відра-
зу думати – надто тяжко. Якби ми взялися 
думати, то спогади розчавили б нас; при-
наймні я вже помітив: жах можна пережи-
ти, поки ти просто скоряєшся неминучості; 
та коли ти згадуєш про той жах, він убиває. 
Ми абстрагуємося від опису сучасних ста-
нів учасників бойових дій і тих цивільних 
осіб, яким заподіяні душевні страждання 
воєнними діями, для окреслення тих спіль-
них рис, що їх відчуває людина у зв’язку 
з війною, незалежно від століття, в якому 
вона мешкає. Зокрема, це прямо стосуєть-
ся першої світової і російсько-української 
війни 1914 – 1921 рр., в якій втрати укра-
їнців оцінюються, за різними джерелами, в 
обсязі близько 2 589 000 загиблих, а щодо 
тих, хто зазнав душевних страждань, під-
рахунки не проводилися, але до них, без-
перечно, можна віднести решту тогочас-
ного населення України, що потерпало від 
воєнних дій. 

До різновидів воєнного насильства росій-
ських окупантів України належить Голодо-
мор 1921 – 1923 рр., російський терор на-

ступних років, Голодомор 1932 – 1933 рр., 
репресії 20 – 40-х рр., які оцінюються до-
слідниками як 15 774 000 загиблих україн-
ців. Друга світова війна, що забрала жит-
тя близько 14 000 000 українців, Голодомор 
1946 – 1947 рр. – близько 750 000 загиблих, 
терор 40 – 50-хх рр. – близько 203 000 осіб. 
Ми наводимо сумарні дані, які об’єднують 
судження багатьох дослідників, про кіль-
кість загиблих українців, яка в цілому за 
наведеними кількісними оцінками складає  
33 316 000 українців протягом минулого 
століття. Наскільки ці кількісні оцінки від-
повідають фактичним даним, на нашу дум-
ку, ще належить досліджувати. Однак для 
оцінки масштабів душевних страждань де-
сятків мільйонів українців, як загиблих, так 
і скалічених фізично, морально й психічно, 
ми, не маючи інших належно обґрунтованих 
даних, мусимо взяти за основу ті судження, 
які мають стати основою майбутньої пере-
вірки. Психологічним фактом залишається 
наявність масштабного знищення українців 
протягом ХХ і попередніх століть, яке вже 
самим його існуванням, визнанням і усві-
домленням зумовлює виникнення страж-
дань у кожної моральної людини. 

Попередження нинішніх і майбутніх мо-
ральних страждань полягає в запроваджен-
ні механізмів компенсації заподіяної шкоди 
в її матеріальному, тобто грошовому екві-
валенті, що в поєднанні з кримінальним 
покаранням воєнних злочинців становить 
собою відшкодування, яке може певною 
мірою відновити довіру постраждалих до 
справедливості як основної моральної ка-
тегорії виживання людства і переконання 
в тому, що вірогідність повторення страж-
дань значною мірою зменшилась, якщо не 
зникла цілком, як це було за наслідками ви-
конання вироків Нюрнберзького трибуналу. 

(Далі буде...)

Захист для 
армійських 
винахідників

П резидент підписав закон про ін-
телектуальну власність, ство-

рену військовослужбовцями.

Володимир Зеленський днями підпи-
сав закон, який врегульовує питання 
захисту прав інтелектуальної власності 
на об'єкти, створенні військовослуж-
бовцями під час проходження служби у 
війську. Документ уточнює, що особисті 
немайнові права інтелектуальної влас-
ності належать творцеві (тобто військо-
вослужбовцю), а майнові права набуває 
держава Україна в особі органів, в яких 
військовослужбовець проходить службу.

Як вказується, мета законодавчої іні-
ціативи – унормувати відносини інте-
лектуальної власності щодо об’єктів, 
які створюються військовослужбовця-
ми у зв'язку з проходженням військової 
служби, в тому числі вирішити проблему 
приналежності майнових прав інтелек-
туальної власності на об’єкти, що ство-
рюються армійцями, а також окремих 
питань набуття та здійснення прав інте-
лектуальної власності державою в особі 
суб'єктів сектору безпеки і оборони.

«Транспортний 
безвіз» продовжено

Є вропейський Союз та Україна 
продовжили дію чинної угоди про 

лібералізацію автомобільних переве-
зень, відому також як «транспортний 
безвіз», до 31 березня 2027 року.

Про це повідомив Генеральний дирек-
торат із питань мобільності та транспор-
ту Єврокомісії. Угода про «транспортний 
безвіз» наразі чинна до кінця 2025 ро-
ку, тепер її дію буде продовжено ще на  
15 місяців. Нагадаємо, угода про ван-
тажні автоперевезення від 29 червня 
2022 року стала одним із проявів солі-
дарності Євросоюзу з Україною у відпо-
відь на повномасштабне вторгнення рф.

До речі, остання версія угоди про 
«транспортний безвіз» була оновлена 
таким чином, аби в разі суттєвих пору-
шень на місцевому ринку автопереве-
зень її дія могла бути тимчасово припи-
нена в окремому географічному регіоні.
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Кримінальна ситуація в Україні 
в першому півріччі 2025 року: 
експрес-аналіз

 ▶ ЗАКІНЧЕННЯ. Початок №№ 17–20

Д аний експрес-аналіз підготовлено в рамках реалізації пп. 2.4.1. Плану заходів,
спрямованих на виконання Комплексного стратегічного плану реформування 

органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 ро- 
ки, затвердженого розпорядженням КМУ від 23 серпня 2024 р. № 792-р, який перед-
бачає здійснення аналізу структури, динаміки злочинності та особливостей кри-
міногенної обстановки на території держави з метою визначення 
загальнонаціональних пріоритетів протидії злочинності.

Олександр КУЛИК,  
доктор юридичних наук, професор,  

провідний науковий співробітник  
НН інституту права та психології НАВС 

Ірина НАУМОВА,  
наукова співробітниця науково-дослідної  
лабораторії з проблем державотворення  
та правозастосування ННІПП НАВС

Ірина ЛУБЕНЕЦЬ,  
кандидатка юридичних наук, старша наукова співробітниця 
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Скорочення фактів самоправства

Варто констатувати й те, що відбулося 
скорочення фактів самоправства (ст. 356) – 
на 5,7% до 645 (1 півр. 2024 р.: 684; –4,6%). 
Водночас збільшилася до 591 (зростання 
в 3,1 раза) (1 півр. 2024 р.: 189; –44,2%) 
кількість випадків умисного пошкоджен-
ня або руйнування телекомунікаційної ме-
режі (ст. 360).

Упродовж січня–червня 2025 р. спостері-
галося підвищення кількості таких небез-
печних посягань, як захоплення держав-
них або громадських будівель чи споруд 
(ст. 341) – з 29 – до 33; опір представни-
кові влади, працівникові правоохоронно-
го органу, державному виконавцю, при-
ватному виконавцю, члену громадського 
формування з охорони громадського по-
рядку і державного кордону або військо-
вослужбовцеві, уповноваженій особі Фон-
ду гарантування вкладів фізичних осіб  
(ст. 342) – із 94 – до 109; погрози або на-
сильства щодо працівника правоохорон-
ного органу (ст. 345) – з 306 – до 407; по-

сягання на життя працівника правоохо-
ронного органу, члена громадського фор-
мування з охорони громадського порядку 
і державного кордону або військовослуж-
бовця (ст. 348) – з 14 до 17. 

У звітному періоді припинилася тенден-
ція зростання чисельності кримінальних 
правопорушень у сфері використання елек-
тронно-обчислювальних машин (комп'юте-
рів), систем та комп'ютерних мереж і ме-
реж електрозв'язку (рис. 30). Було встанов-
лено 2 008 таких ді-
янь, що менше, аніж 
у відповідному то-
рішньому періоді на 
14,8% (1 півр. 2024 р.:  
2 356; +4,3%). 

Якщо говорити за-
галом, то відбулося 
скорочення кількості 
всіх поширених діянь 
цієї спрямованості: 
випадків несанкціо-
нованого втручання 
в роботу інформа-

ційних (автоматизованих), електронних 
комунікаційних, інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних комуніка-
ційних мереж (ст. 361) – на 15,2% до 1 029  
(1 півр. 2024 р.: 1 214; +2,1%) та несанк-
ціонованих дій з інформацією, яка обро-
блюється в електронно-обчислювальних 
машинах (комп’ютерах), автоматизованих 
системах, комп'ютерних мережах або збе-
рігається на носіях такої інформації, вчи-
нені особою, яка має право доступу до неї 
(ст. 362) – на 17,4% до 827 (1 півр. 2024 р.: 
1 001; +3,0%). Упродовж 1 півріччя 2025 р. 
продовжувалося збільшення чисельності 
виявлених кримінальних правопорушень у 
сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публіч-
них послуг, хоча його темп був незначним. 
За аналізований період обліковано 10 433 
таких посягання, що більше аналогічного 
показника минулого року на 2,7% (1 півр. 
2024 р.: 10 159; +15,2%). 

Декларування недостовірної 
інформації

Після повернення вимоги обов’язково-
го декларування доходів посадовими осо-
бами, яке було призупинено з початком 
війни, впродовж першого півріччя цього 
року, як і в аналогічному періоді 2024-го, 
суттєво збільшилося число зафіксованих 
фактів декларування недостовірної інфор-
мації (ст. 3662) – у 2,1 раза до 258 (1 півр.  
2024 р.: 118; зростання в 3,6 раза) та непо-
дання суб’єктом декларування декларації 

Рис. 30. Кількість кримінальних правопорушень  
у сфері використання електронно-обчислюваних машин 

(комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж і мереж електрозв'язку, 
облікованих в Україні за 1 півріччя у 2015–2025 рр.
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особи, уповноваженої на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядування 
(ст. 3663) – до 189 (+45,4%) (1 півр. 2024 р.:  
130; зростання у 5,4 раза).

Продовжилося також зростання чисель-
ності випадків службового підроблення 
(ст. 366) на 5,8% – до 3 804 (1 півр. 2024 р.:  
3 597; +38,4%) та зловживання впливом  
(ст. 3692) – на 60,4% – до 595 (1 півр. 2024 р.:  
371; +114,5%). Триває тенденція постійно-
го зростання найбільш розповсюдженого 
виду корупційних діянь випадків пропо-
зиції, обіцянки або надання неправомірної 
вигоди службовій особі (давання хабара) 
(ст. 369), кількість яких у звітному періоді 
зросла на 7,6% – до 1 409 (1 півр. 2024 р.: 
1 310; +10,5%) (рис. 31). Однак число вста-
новлених випадків прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою (одержання ха-
бара) (ст. 368) знизилося на 14,2% до 952  
(1 півр. 2024 р.: 1 110; +23,3%).

Скоротилася кількість зафіксованих 
фактів зловживання владою або службо-
вим становищем (ст. 364) на 11,1% – до  
1 194 (1 півр. 2024 р.: 1 343; –28,8%); служ-
бової недбалості (ст. 367) – на 3,4% – до  
1 125 (1 півр. 2024 р.: 1 164; +15,5%); пе-
ревищення влади або службових повно-
важень працівником правоохоронного ор-
гану (ст. 365) – на 27,7% – до 528 (1 півр. 
2024 р.: 730; –0,8%) та зловживання повно-
важеннями особами, які надають публічні 
послуги (ст. 3652) – на 4,8% до 118 (1 півр. 
2024 р.: 124; +5,1%).

Посягання проти правосуддя

Упродовж 1-го півріччя 2025 р., спосте-
рігалося суттєве зростання кількості по-
сягань проти правосуддя, яка за цей час 
підвищилася на 52,9% і становила 6 043  
(1 півр. 2024 р.: 3 952; +32,4%). Збільши-
лося число найбільш поширених видів 
кримінальних правопорушень цієї спря-

мованості – випадків 
невиконання судово-
го рішення (ст. 382) –  
у 2 рази – до 3 703  
(1 півр. 2024 р.: 1 772; 
+53,0%); невиконан-
ня обмежувальних 
заходів, обмежуваль-
них приписів або не-
проходження програ-
ми для кривдників 
(ст. 3901) – на 32,5% – 
до 706 (1 півр. 2024 р.:  
533; у 3 рази більше 

ніж за аналогічний період 2023 р.); ухи-
лення від покарання, не пов’язаного з поз-
бавленням волі (ст. 389) – на 3,3% – до 526  
(1 півр. 2024 р.: 509; +17,3%); введення в 
оману суду або іншого уповноваженого 
органу (ст. 384) – на 9,3% – до 269 (1 півр. 
2024 р.: 246; +1,7%).

Разом із тим на рівні аналогічного по-
казника минулого року залишилася чи-
сельність фактів завідомо неправдивого 
повідомлення про вчинення кримінально-
го правопорушення (ст. 383), яка станови-
ла 154 діяння. А кількість випадків пору-
шення правил адміністративного нагляду 
(ст. 395) знизилася на 25,1% з 203 до 152.

Військові кримінальні 
правопорушення

Продовження в країні військових дій, 
в яких бере участь значна кількість вій-
ськовослужбовців, обумовлює подальше 
суттєве зростання кримінальних право-
порушень проти встановленого порядку 
несення військової служби (військових 
кримінальних правопорушень). Протягом 
перших шести місяців 2025 р. обліковано 
110 318 таких діянь, що більше ніж у від-
повідному періоді минулого року в 3,3 рази  
(1 півр. 2024 р.: 33 250; у 2,9 раза більше 
ніж за 1 півр. 2023 р.). 

Відбулося зростання чисельності найпо-
ширеніших видів кримінальних правопо-
рушень серед посягань цієї спрямованості 
та всіх кримінально караних діянь в Ук-
раїні – випадків самовільного залишен-
ня військової частини або місця служби  
(ст. 407). Так, протягом січня–червня 2025 р.  
зафіксовано 94 317 таких фактів, що в 4,8 
рази більше ніж за аналогічний період по-
переднього року (1 півр. 2024 р.: 19 607; у  
3 рази більше ніж за 1 півр. 2023 р.) (рис. 34).  
Збільшилася також кількість випадків 
дезертирства (ст. 408) – на 18,5% – до  
13 355 (1 півр. 2024 р.: 11 272; зростання в 

4,3 рази), а ухилення від військової служ-
би шляхом самокалічення або іншим спо-
собом (ст. 409) – у 2 рази до 281 (1 півр. 
2024 р.: 134; +45,7%). Спостерігалося також 
підвищення чисельності фактів непокори 
(ст. 402) – з 990 до 1 042 та перевищен-
ня військовою службовою особою влади 
чи службових повноважень (ст. 4261) – із 
293 до 303.

Окрім того, збройна агресія росії про-
ти України супроводжується вчиненням 
великої кількості кримінальних правопо-
рушень проти миру, безпеки людства та 
міжнародного правопорядку. Впродовж  
1 півріччя 2025 р. було зафіксовано 23 338 
так цих посягань, що більше відповідно-
го показника попереднього року на 65,5% 
(1 півр. 2024 р.: 13 494; –62,5%). При тому 
абсолютну більшість злочинів цієї спрямо-
ваності становлять воєнні злочини (фак-
ти порушення законів та звичаїв війни)  
(ст. 438). Їхня кількість зросла в 1,7 раза та 
дорівнювала 21 590 (1 півр. 2024 р.: 12 621; 
–63,8%). Разом із тим менше було зафіксо-
ваних фактів виправдовування, визнання 
правомірною, заперечення збройної агресії 
російської федерації проти України, глори-
фікації її учасників (ст. 4362) – 597 (–5,5%) 
(1 півр. 2024 р.: 632; –29,6%). 

Відбулося зменшення кількості встанов-
лених випадків виготовлення, поширен-
ня комуністичної, нацистської символіки 
та пропаганди комуністичного та націо-
нал-соціалістичного (нацистського) тота-
літарних режимів (ст. 4361) − на 28,5% до 
138 (1 півр. 2024 р.: 193; +1,6%); 

пропаганди війни (ст. 436) − із 16 до 8; 
злочинів агресії (планування, підготовки, 
розв’язування та ведення агресивної вій-
ни) (ст. 437) – з 20 до 2-х. Не було зафіксо-
вано жодного випадку найманства (ст. 447) 
(1 півр. 2025 р.: 5).

Щодо протидії проявам 
оргзлочинності

У першому півріччі цього року продов-
жилася активна робота правоохоронців 
щодо протидії проявам організованої зло-
чинності. Кількість виявлених організова-
них груп та злочинних організацій (ОГ та 
ЗО) зросла порівняно з відповідним пе-
ріодом минулого року на 13,6% та дорів-
нювала 509 (1 півр. 2024 р.: 448; +41,8%)  
(рис. 32). Серед усіх виявлених злочин-
них угруповань абсолютну більшість, як 
і в аналогічному періоді минулого року, 
складали організовані групи (89%), а на 
злочинні організації припадало 11%. Кіль-

Рис. 31. Кількість випадків хабарництва,  
облікованих в Україні за 1 півріччя у 2015–2025 рр.
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кість виявлених злочинних організацій та-
кож збільшилася з 45 до 57. 

Також продовжилася тенденція зростан-
ня чисельності осіб, що скоїли злочини в 
складі ОГ та ЗО. Впродовж перших шести 
місяців було виявлено 2 283 такі особи, що 
на 12,0% більше відповідного показника 
попереднього року (1 півр. 2024 р.: 2 038; 
+55,3%). Порівняно з аналогічним періо-
дом минулого року зросла також кількість 
встановлених ОГ та ЗО з корумпованими 
зв’язками – з 31 до 34; з міжрегіональни-
ми зв’язками – з 46 до 59; сформованих на 
етнічній основі – з 14 до 17; у бюджетній 
сфері – з 37 до 50; у сфері земельних пра-
вовідносин – з 11 до 12; у сільському гос-
подарстві – з 4 до 5; в лісовому господар-
стві – з 12 до 16. А кількість ОГ та ЗО, які 
займаються полікримінальною діяльністю, 
збільшилася з 187 до 214.

За аналізований період число виявле-
них ОГ та ЗО, які проіснували до 1 року, 
збільшилося з 324 до 345; до 2 років – з 91 
до 126; більше 6 років – з 2 до 4. Кількість 
встановлених груп з тривалістю існуван-
ня від 3 до 6 років поменшала з 15 до 11. 
Разом із тим, як і раніше, найбільшу кіль-
кість складали ОГ та ЗО, до складу яких 

входило 3 особи. Їхня 
кількість зросла з 229 
до 265. Від 4-х до 10 
осіб входило до скла-
ду 232-х угруповань 
(1 півр. 2024 р.: 206), 
а від 11 до 20 осіб – 
до 12 (1 півр. 2024 р.: 
11). Не було виявле-
но жодного угрупо-
вання чисельністю 
понад 20 осіб (1 півр. 
2024 р.: 2). 

У звітному періо-
ді зросла кількість найбільш поширених 
злочинів, що вчиняються організованими 
групами та злочинними організаціями, – 
посягань у сфері обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів. Вона збільшилася з 1 607-ми 
до 2 594-х. Підвищилося також число ви-
явлених випадків привласнення, розтра-
ти майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем – з 
176-ти до 328-ми; виготовлення, зберіган-
ня, придбання, перевезення, пересилання, 
ввезення в Україну з метою використання 
при продажу товарів, збуту або збуту під-
роблених грошей, державних цінних папе-
рів, білетів державної лотереї, марок акци-
зного податку чи голографічних захисних 
елементів – із 44-х до 112-ти; контрабанди 
– з 1-го до 6-ти; шахрайства з фінансовими 
ресурсами – з 3-х до 7-ми; порушення пра-
вил охорони або використання надр – із 
7-ми до 20-ти; незаконної порубки або не-
законного перевезення, зберігання, збуту 
лісу – з 106-ти до 136-ти; створення, керів-
ництва злочинною спільнотою або злочин-
ною організацією, а також участі у ній – із 
79-ти до 80-ти; бандитизму – з 2-х до 3-х; 
незаконного обігу зброї – з 33-х до 59-ти; 

хабарництва та отримання неправомірної 
вигоди – із 48-ми до 100.

Натомість відбулося скорочення кілько-
сті виявлених крадіжок – із 92-х до 90; гра-
бежів – із 6-ти до 1-го; розбійних нападів –  
із 17-ти до 10-ти; випадків вимагання – з 
38-ми до 22-х; незаконного виготовлення, 
зберігання, збуту або транспортування з 
метою збуту підакцизних товарів – із 172-х  
до 83-х; легалізації (відмивання) майна, 
одержаного злочинним шляхом – із 57-ми 
до 27-ми; незаконного видобування, збу-
ту, придбання, передачі, пересилання, пе-
ревезення, переробки бурштину – з 26-ти 
до 13-ти; незаконного переправлення осіб 
через державний кордон України – з 356-ти 
до 152-х; торгівлі людьми з 23-х до 10-ти.

Протягом аналізованого періоду спосте-
рігалося й деяке зменшення показників 
роботи щодо розкриття та розслідуван-
ня кримінальних правопорушень. Кіль-
кість кримінальних правопорушень з-по-
між облікованих у звітному періоді, в яких 
особам вручено повідомлення про підоз-
ру, трохи знизилася (–3,9%) та дорівнювала 
101 399 (1 півр. 2024 р.: 105 477; +11,5%). 
Їхня частка серед загальної кількості кри-
мінальних діянь, облікованих у звітно-
му періоді, знизилася до 30,9% (1 півр.  
2024 р.: 40,1%). 

Так само змінилася ситуація щодо чи-
сельності кримінальних правопорушень 
з-поміж облікованих у звітному періоді, 
провадження за якими закінчено розслі-
дуванням (скеровано до суду та закрито за 
п. 5 та п. 7 ст. 284 КПК). Порівняно з від-
повідним періодом попереднього року цей 
показник знизився на 1,3% та дорівнював 
85 137 (1 півр. 2024 р.: 86 224; +13,3%). Од-
ночасно до 26,0% поменшав і відсоток та-
ких діянь серед усіх облікованих у звітно-
му періоді (1 півр. 2024 р.: 32,8%) (рис. 33).

Рис. 32. Кількість організованих груп та злочинних організацій, 
виявлених за 1 півріччя у 2015–2025 рр.

Рис. 33. Кількість кримінальних правопорушень,  
із числа облікованих у звітному періоді, провадження за якими 

закінчено розслідуванням за 1 півріччя у 2015–2025 рр.

Рис. 34. Співвідношення кількості кримінальних правопорушень,  
в яких особі вручено повідомлення про підозру, та виявлених осіб,  

що їх вчинили за 1 півріччя у 2015–2025 рр.
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Погіршення стану 
розкриття злочинів

У 1 півріччі 2025 р. порівняно з анало-
гічним періодом попереднього року сут-
тєво збільшилася кількість кримінальних 
правопорушень, щодо яких кінцеве рішен-
ня не прийнято. Вона зросла на 37,3% та до-
рівнювала 240 617 (1 півр. 2024 р.: 175 252;  
–2,8%). Частка таких посягань серед усіх
зареєстрованих у звітному році також 
підвищилася та становила 59,8% (1 півр.  
2024 р.: 49,4%). Таке погіршення стану 
розкриття кримінальних правопорушень 
пов’язано з тим, що найбільш поширеними 
діяннями, зафіксованими в звітному періо-
ді, були злочини проти встановленого по-
рядку несення військової служби, а також 
факти смерті та зникнення безвісти, розслі-
дування яких під час ведення бойових дій 
є дуже складним та вимагає значного часу.

Зменшення рівня розкриття криміналь-
них правопорушень обумовило й скоро-
чення числа виявлених осіб, які їх вчини-
ли. Протягом 1 півріччя 2025 р. виявлено 
41 755 таких осіб, тобто на 6,4% менше, 
аніж у відповідному періоді минулого ро-
ку (1 півр. 2024 р.: 44 596; +4,8%) (рис. 34). 

Інша кримінальна  
статистика та рекомендації

Відмітимо й те, що кількість виявлених 
осіб майже в 2,5 рази нижча, аніж кількість 
кримінальних правопорушень, в яких осо-
бам вручено повідомлення про підозру. За-
галом же протягом 1 півріччя 2025 року за-
фіксовано суттєве зростання кількості об-
лікованих кримінальних правопорушень 
(+24,6%). Воно відбулося в основному за 
рахунок значного збільшення чисельно-
сті військових, наркотичних криміналь-
них правопорушень та посягань проти 
миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку. 

Значно збільшилася абсолютна чисель-
ність злочинів, а їх частка серед всіх кримі-
нальних правопорушень перевищила 85%. 
Скоротилися абсолютний та відсотковий 
показники кримінальних проступків, що 
пов’язано з підвищенням жорсткості кри-
мінального законодавства в умовах війни 
та акцентуванням зусиль працівників по-
ліції на виявленні саме злочинів. 

Зростання кількості облікованих кри-
мінальних правопорушень сталося в 16 
регіонах, зокрема в усіх прифронтових 
областях крім Запорізької, а зниження в  
9 регіонах. Значне зростання кількості об-

лікованих кримінальних правопорушень 
відбулося в Сумській, Донецькій, Рівнен-
ській, Житомирській та Чернігівській 
областях. Найвищі коефіцієнти кримі-
нальних правопорушень у розрахунку на  
100 тис. населення регіону спостерігалися 
в Сумській, Донецькій, Рівненській, Жито-
мирській, Харківській, Дніпропетровській, 
Чернігівській, Херсонській, Миколаївській 
областях та в Києві. Високі значення цих 
показників у прифронтових регіонах є 
природним, а встановлення причин суттє-
вого збільшення коефіцієнтів криміналь-
них правопорушень у Рівненській та Жи-
томирській областях потребує проведення 
спеціального дослідження.

На відміну від аналогічного періоду по-
переднього року помітно більше зафіксо-
вано кримінальних правопорушень, вчи-
нених у містах та селищах міського типу. 
Також суттєво збільшилася чисельність 
кримінальних діянь, які сталися в сіль-
ській місцевості та за межами населених 
пунктів. При цьому частка міських кри-
мінальних правопорушень серед всіх по-
сягань дещо зменшилася, а відсоткові по-
казники кримінально караних діянь двох 
інших категорій зросли.

Суттєво зменшилася й кількість кримі-
нальних правопорушень, вчинених у гро-
мадських місцях. При цьому на вулицях, 
площах, у парках, скверах вона скоротила-
ся незначно, а в інших громадських місцях 
(магазинах, кафе, ресторанах тощо) – знач-
ним чином. Це, ймовірно, пов’язано з час-
тими припиненнями роботи громадських 
об’єктів через тривоги та триваючим ви-
їздом з країни значної кількості переважно 
містян, які становлять більшість відвідува-
чів цих закладів.

Після зниження в аналогічному періо-
ді минулого року відновилася тенденція 

зростання чисельності особливо тяжких 
злочинів, яке було обумовлено збільшен-
ням кількості військових та воєнних зло-
чинів цього ступеня тяжкості. Суттєво 
збільшилася кількість тяжких злочинів та 
незначним чином – нетяжких. Зростан-
ня тяжких злочинів відбулося через дуже 
значне збільшення військових злочинів та 
наркозлочинів цього ступеня тяжкості. 

Позитивною тенденцією є помітне ско-
рочення кількості злочинів, вчинених з ви-
користанням усіх видів зброї та боєприпа-
сів. Чисельність посягань, у ході яких ви-
користовувалися вибухові речовини, по-
рівняно з відповідним періодом минулого 
року збільшилася, але абсолютна кількість 
таких випадків є поки що незначною. Хоча 
в умовах війни контроль за обігом вибухо-
вих речовин всіх видів доцільно підсилити.

Загальна кількість посягань проти ос-
нов національної безпеки залишилася на 
рівні аналогічного періоду минулого року. 
У зв’язку з припиненням деокупації тери-
торій помітно менше зареєстровано фак-
тів колабораційної діяльності; випадків 
пособництва державі-агресору; несанк-
ціонованого поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, озбро-
єння та бойових припасів в Україну, рух, 
переміщення або розміщення Збройних 
Сил України чи інших утворених відпо-
відно до законів України військових фор-
мувань, вчиненого в умовах воєнного або 
надзвичайного стану; шпигунства. В умо-
вах складної ситуації в зоні бойових дій 
та проведення загальної мобілізації знач-
ну небезпеку становить суттєве зростання 
випадків перешкоджання законній діяль-
ності Збройних Сил України, інших вій-
ськових формувань та диверсій, які завда-
ють значної шкоди інфраструктурі заліз-
ниці, автотранспорту військових, погір-
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шують соціально-психологічну ситуацію 
в суспільстві. 

Тривала тенденція збільшення чисель-
ності кримінальних правопорушень проти 
життя та здоров’я особи, яке за цей період 
було незначним. При тому знову помітно 
зросла кількість умисних вбивств (фак-
тів зникнення безвісти та загибелі людей 
при нез’ясованих обставинах). Вперше за 
час війни зменшилася кількість очевид-
них умисних вбивств, абсолютна більшість 
яких були вчинені в ході бойових дій. Кіль-
кість очевидних умисних вбивств без ура-
хування вчинених у ході бойових дій та-
кож зменшилася й становила лише 8,5% 
усіх очевидних умисних вбивств. Тобто 
відбувається зменшення чисельності оче-
видних умисних вбивств загальнокримі-
нального характеру. 

Показники умисних тілесних ушкоджень 
залишилися на рівні відповідного періоду 
минулого року, а решта поширених ви-
дів кримінальних діянь цієї спрямовано-
сті скоротилися. Винятки становлять ви-
падки вчинення побоїв і мордування, чи-
сельність яких помітно зросла. Ймовірно 
органам поліції найбільш зручно саме так 
кваліфікувати факти фізичного насильства 
без серйозних наслідків.

Привертає увагу й значне зростання 
чисельності фактів порушення встанов-
леного законом порядку трансплантації 
анатомічних матеріалів людини, що стало 
можливим внаслідок утворення величез-
ної кількості анатомічного матеріалу в хо-
ді війни. Ця ситуація потребує особливої 
уваги правоохоронних органів.

Після тривалого процесу зростання де-
що зменшилося число зареєстрованих по-
сягань, пов’язаних із домашнім насиль-
ством, і суттєво – саме випадків домаш-
нього насильства, що ймовірно пов’язано 

зі зменшенням соціальної бази сімейних 
конфліктів через триваючий виїзд знач-
ної кількості жінок за кордон та мобіліза-
цією до лав ЗСУ великої кількості сімей-
них чоловіків.

Відбулося подальше збільшення чисель-
ності кримінальних правопорушень про-
ти волі, честі та гідності особи. Мало місце 
помітне зростання кількості випадків не-
законного позбавлення волі або викраден-
ня людини, торгівлі людьми і насильниць-
кого зникнення. 

Кількість посягань проти статевої сво-
боди та статевої недоторканості особи сут-
тєво зросла за рахунок збільшення чисель-
ності фактів зґвалтування, сексуального 
насильства, вчинення дій сексуального ха-
рактеру з особою, яка не досягла шістнад-
цятирічного віку та розбещення неповно-
літніх. Ці факти свідчать про несприятливу 
тенденцію зростання рівня розбещеності 
та аморальності суспільства.

Помітно більше зареєстровано випадків 
кримінальних правопорушень проти ви-
борчих, трудових та інших особистих прав 
та свобод людини та громадянина. Про-
довжилися тенденції значного зростання 
випадків порушення недоторканності жит-
ла та порушення недоторканності приват-
ного життя. Це є проявом зростання в су-
спільстві рівня нетерпимості до порушен-
ня цих особистих прав людини. 

Дуже істотно зменшилася кількість кри-
мінальних правопорушень проти власності 
та найбільш поширених видів посягань цієї 
спрямованості. Причиною такого знижен-
ня стало суттєве збільшення в ст. 51 Кодек-
су України про адміністративні правопо-
рушення верхньої межі вартості майна, до 
досягнення якої викрадення, вчинене шля-
хом крадіжки, шахрайства, привласнення 
чи розтрати вважається дрібним. У резуль-

таті всі вказані види викрадення майна на 
суму, меншу за зазначену межу – 2 нео-
податковані мінімуми доходів громадян 
(3028 грн – з 10.08.2024 р. по 31.12.2025 р.)  
перестали вважатися кримінальними пра-
вопорушеннями, що й позначилося на ста-
тистичних показниках посягань цієї спря-
мованості. По суті законодавець декри-
міналізував зазначені види розкрадання, 
спрямовані на заволодіння майном, вартіс-
тю менше 3028 грн. Таке рішення виглядає 
спірним як у кримінально-правовому, так 
і в кримінологічному аспектах. 

Значно скоротилася кількість крадіжок 
всіх видів, у тому числі з квартир, фактів 
привласнення, розтрати майна або заво-
лодіння ним шляхом зловживання служ-
бовим становищем. Зменшилася й чи-
сельність шахрайств, але не так суттєво, 
як інших видів посягань проти власності. 
Станом на сьогодні шахрайство залиша-
ється найпоширенішм посяганням проти 
власності й другим за поширеністю в кра-
їні видом кримінального правопорушення 
взагалі. 

Продовжилася тривала тенденція змен-
шення чисельності грабежів та розбоїв, 
але зросла кількість випадків вимагання. 
Вперше з 2022 р. зросла кількість випадків 
незаконного заволодіння транспортними 
засобами, здебільшого автомобілями.

Слід вказати на зростання кількості 
випадків самовільного зайняття земель-
ної ділянки, самовільного будівництва 
та умисного знищення або пошкодження 
майна. Потребує уваги тенденція знач-
ного зростання числа випадків умисного 
знищення або пошкодження майна шля-
хом підпалу, що створює серйозні загрози 
громадській безпеці.

Продовжилося зростання кількості ви-
явлення кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності, але йо-
го темп був незначним. Більше виявлено 
найбільш поширених посягань цієї спря-
мованості – незаконного виготовлення, 
зберігання, збуту або транспортування з 
метою збуту підакцизних товарів; фактів 
легалізації (відмивання) майна, одержано-
го злочинним шляхом; ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів); 
виготовлення, зберігання, придбання, пе-
ревезення, пересилання, ввезення в Укра-
їну з метою використання при продажу 
товарів, збуту або збуту підроблених гро-
шей, державних цінних паперів, що існу-
ють у паперовій формі, білетів державної 
лотереї, марок акцизного податку чи голо-
графічних захисних елементів.
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Дещо збільшилася чисельність виявле-
них кримінальних правопорушень проти 
довкілля. Зокрема, зросла кількість ви-
падків незаконної порубки або незакон-
ного перевезення, зберігання, збуту лісу; 
незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом. 

Продовжилася тенденція помірного 
зростання кількості кримінальних право-
порушень проти громадської безпеки. Де-
що збільшилося число встановлених ви-
падків незаконного поводження зі збро-
єю, бойовими припасами або вибуховими 
речовинами. 

Знову суттєво зросла кількість випадків 
завідомо неправдивого повідомлення про 
загрозу безпеці громадян, знищення чи по-
шкодження об’єктів власності. Такі дії по-
гіршують стан громадської безпеки в краї-
ні, негативно впливають на психологічний 
стан громадян. Більш ефективна протидія 
їм потребує знаходження нових організа-
ційних та технічних рішень. 

Продовжується зростання чисельності 
облікованих терористичних актів, біль-
шість яких становлять випадки вчинення 
неповнолітніми й молодими людьми підпа-
лів релейних шаф та іншого обладнання на 
залізниці, підпалів автомобілів військовос-
лужбовців, ТЦК, інспірованих російськи-
ми спецслужбами. Доцільно посилити ін-
формаційно-профілактичні заходи проти-
дії цьому явищу.

Чисельність кримінальних правопору-
шень проти безпеки виробництва порів-
няно з аналогічним періодом попередньо-
го року практично не змінилася. Загаль-
на кількість випадків порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами, зросла, але незнач-
ним чином. Натомість істотно збільшило-
ся число цих діянь, які спричинили смерть 
потерпілого, що є негативною тенденцією. 
Кількість випадків порушення правил без-
пеки дорожнього руху або експлуатації 
транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами в стані сп’яніння, 
також побільшала, але несуттєво. Ці дані 
свідчать про те, що безпекова ситуація на 
дорогах залишається складною й потре-
бує подальшого підсилення заходів запо-
бігання кримінальним правопорушенням 
цієї спрямованості.

Після зниження в 2024 р. відновилося 
зростання чисельності кримінальних пра-
вопорушень проти громадського порядку 
та моральності. Воно сталося значною мі-
рою за рахунок збільшення чисельності 

випадків ввезення, виготовлення, збуту та 
розповсюдження порнографічних предме-
тів. Поширення таких діянь також є під-
твердженням тенденції зниження рівня 
моралі, зростання рівня розбещеності й 
цинізму в суспільстві. Зафіксовано також 
помітне збільшення кількості хуліганських 
діянь та дуже значне – випадків жорстоко-
го поводження з тваринами.

Зменшилося число виявлених фактів 
сутенерства або втягнення особи в занят-
тя проституцією, створення або утриман-
ня місць розпусти і звідництва і наруги над 
могилою, іншим місцем поховання або над 
тілом померлого. 

Продовжилася тенденція зростання чи-
сельності кримінальних правопорушень 
у сфері обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів або пре-
курсорів та інших кримінальних правопо-
рушень проти здоров’я населення, причо-
му темп зростання порівняно з відповід-
ним періодом минулого року суттєво зріс. 
Істотно збільшилася кількість виявлених 
випадків незаконного виробництва, виго-
товлення, придбання, зберігання, переве-
зення, пересилання чи збуту наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх ана-
логів, зокрема й фактів власне збуту таких 
засобів. Незначним чином зросла й чисель-
ність фактів незаконного виробництва, ви-
готовлення, придбання, зберігання, пере-
везення чи пересилання наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів 
без мети збуту.

Знову збільшилася, і дуже суттєво, кіль-
кість випадків викрадення, привласнен-
ня, вимагання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів чи за-
володіння ними шляхом шахрайства або 
зловживання службовим становищем. Та-
ке суттєве зростання посягань цього виду 

триває третій рік поспіль, що обумовлює 
необхідність спеціального вивчення змісту 
таких діянь та їх причин. Значно більше 
було виявлено й наркозлочинів інших ви-
дів − організації або утримання місць для 
незаконного вживання, виробництва чи 
виготовлення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів; неза-
конного виготовлення, підроблення, вико-
ристання чи збуту підроблених докумен-
тів на отримання наркотичних засобів, 
психотропних речовин або прекурсорів. 
Збільшилася певним чином і кількість ря-
ду інших видів посягань цієї спрямовано-
сті. Натомість продовжилася тенденція 
зменшення чисельності встановлених фак-
тів посіву або вирощування снотворного 
маку чи конопель, що свідчить про зміни 
в структурі ринку незаконного обігу нар-
котичних засобів, їх аналогів та прекурсо-
рів. Активна протидія наркозлочинності 
в цей час є позитивним явищем, оскільки 
проблема поширення цих речовин серед 
населення може стати однією з найбільш 
суттєвих загроз безпеці суспільства у по-
воєнний період.

Уперше з початку повномасштабного 
вторгнення на територію України військ 
рф дещо менше, аніж за аналогічний пе-
ріод минулого року, зареєстровано кри-
мінальних правопорушень у сфері охоро-
ни державної таємниці, недоторканності 
державних кордонів, забезпечення при-
зову та мобілізації. Це сталося внаслідок 
помітного зменшення кількості випадків 
ухилення від призову на військову службу 
під час мобілізації, на особливий період, 
на військову службу за призовом осіб із 
числа резервістів в особливий період. При 
цьому помітно збільшилася кількість ви-
падків ухилення від військового обліку 
або навчальних (спеціальних) зборів, але 
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їх абсолютний показник залишився низь-
ким. Чисельність другого за поширеністю 
під час війни виду посягання цієї спрямо-
ваності – випадків незаконного переправ-
лення осіб через державний кордон Украї-
ни знову зросла, але незначним чином. 

Кількість посягань проти авторитету 
органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, об’єднань громадян 
та кримінальних правопорушень проти 
журналістів дещо зросла. При цьому число 
випадків підроблення документів, печаток, 
штампів та бланків, або збуту чи викори-
стання підроблених документів, печаток, 
штампів незначним чином збільшилося, а 
фактів викрадення, привласнення, вима-
гання документів, штампів, печаток, за-
володіння ними шляхом шахрайства чи 
зловживання службовим становищем або 
їх пошкодження – трохи зменшилося. Зни-
зилася незначним чином також і кількість 
випадків самоправства.

Заслуговує на увагу значне збільшення 
кількості фактів умисного пошкодження 
або руйнування телекомунікаційної мере-
жі та, особливо, погрози або насильства 
щодо працівника правоохоронного органу. 
Зростання діянь останнього виду свідчить 
про певне зниження рівня громадського 
порядку в країні.

Несподівано припинилася усталена тен-
денція постійного збільшення чисельності 
кримінальних правопорушень у сфері ви-
користання електронно-обчислювальних 
машин (комп’ютерів), систем та комп’ю-
терних мереж і мереж електрозв’язку. По-
мітно скоротилася загальна кількість цих 
посягань та двох основних видів діянь цієї 
спрямованості – випадків несанкціоновано-
го втручання в роботу інформаційних (ав-
томатизованих), електронних комунікацій-
них, інформаційно-комунікаційних систем, 

електронних комунікаційних мереж та ви-
падків несанкціонованих дій з інформаці-
єю, яка оброблюється в електронно-обчис-
лювальних машинах (комп’ютерах), автома-
тизованих системах, комп’ютерних мережах 
або зберігається на носіях такої інформації, 
вчинених особою, яка має право доступу до 
неї. Причини цього неочікуваного знижен-
ня слід з’ясувати спеціально.

Кількість кримінальних правопорушень, 
виявлених у сфері службової діяльності та 
професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг, за аналізований пе-
ріод збільшилася, але дуже несуттєво. Не-
гативним фактом є помітне скорочення 
чисельності виявлених випадків прийнят-
тя пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою 
(одержання хабара); зловживання владою 
або службовим становищем; перевищення 
влади або службових повноважень праців-
ником правоохоронного органу. Натомість 
збільшилася кількість випадків пропози-
ції, обіцянки або надання неправомірної 
вигоди службовій особі (давання хабара). 
На практиці в сфері протидії хабарниц-
тву спостерігається перенесення акценту 
на виявлення та притягнення до відпові-
дальності хабародавців. Наскільки такий 
підхід буде ефективним, покаже час.

Усупереч очікуванням продовжилася 
тенденція зростання чисельності кримі-
нальних правопорушень проти правосуд-
дя. Знову істотно збільшилася кількість 
найбільш численних діянь цієї спрямова-
ності − фактів невиконання судового рі-
шення; ухилення від покарання, не пов’я-
заного з позбавленням волі; невиконання 
обмежувальних заходів, обмежувальних 
приписів або непроходження програми 
для кривдників; введення в оману суду, або 
іншого уповноваженого органу. 

Таке зростання є наслідком активізації 
діяльності працівників поліції щодо ви-
явлення посягань цієї спрямованості, але 
на нього ймовірно вплинули й недоліки у 
сфері організації та здійснення правосуд-
дя, які накопичувалися в останні роки.

В умовах війни триває тенденція дуже 
значного зростання кількості військових 
злочинів, що визначально впливає на ди-
наміку загальної кількості кримінальних 
правопорушень в країні. Продовжується 
суттєве збільшення випадків самовільно-
го залишення військової частини або місця 
служби та випадків дезертирства. Перше з 
цих діянь стало найбільш поширеним ви-
дом кримінального правопорушення в Ук-
раїні. Ця тенденція вкрай негативно впли-
ває на рівень боєздатності ЗСУ.

На відміну від аналогічного періоду ми-
нулого року істотно зросла кількість кри-
мінальних правопорушень проти миру, 
безпеки людства та міжнародного пра-
вопорядку. Зростання сталося внаслідок 
значного збільшення чисельності воєнних 
злочинів, тобто численних ракетних та ар-
тилерійських обстрілів, ударів БПЛА, які 
призводять до загибелі та поранення ци-
вільних осіб, руйнування інфраструктур-
них та промислових об’єктів, житлових 
будівель.

Тривалий час продовжується зростання 
показників роботи відповідних підрозді-
лів поліції щодо виявлення проявів орга-
нізованої злочинності. Знову збільшилася 
кількість виявлених організованих груп та 
злочинних організацій (ОГ та ЗО); ОГ та 
ЗО з корумпованими зв’язками; з міжре-
гіональними зв’язками; сформованих на 
етнічній основі; у бюджетній сфері; які за-
ймаються полікримінальною діяльністю. 
Більше виявлено осіб, що скоїли злочини 
в складі ОГ та ЗО. 

Протягом аналізованого періоду дещо 
знизилися, порівняно з відповідним пе-
ріодом минулого року показники діяль-
ності органів поліції щодо розкриття та 
розслідування кримінальних правопору-
шень, зменшилася чисельність виявле-
них осіб, які вчинили протиправні діян-
ня. Збільшилося число кримінальних пра-
вопорушень, щодо яких кінцеве рішення 
не прийнято. Це пов’язано із залученням 
частини працівників поліції до лав ЗСУ, 
ускладненням процесу розслідування 
кримінальних правопорушень в умовах 
війни та загостренням ситуації в зоні бо-
йових дій.

© НАВС України
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Заборона дискримінації в практиці 
ЄСПЛ та національному судочинстві

 ▶ ЗАКІНЧЕННЯ. початок у №19

П роаналізовано керівні позиції Європейського суду з прав людини стосовно за-
стосування заборони дискримінації, а також їх імплементацію в національ-

ному судочинстві. Принцип заборони дискримінації, закріплений у статті 14 
Європейської конвенції з прав людини (далі – Конвенція) та статті 1 Протоколу 
№ 12, є одним із наріжних каменів сучасної системи захисту прав людини. Його 
правильне розуміння та застосування має критичне значення для забезпечення 
справедливості та рівності у правовідносинах. Однак практика свідчить, що цей 
принцип часто застосовується поверхово або неправильно, що призводить до 
серйозних наслідків як для окремих осіб, так і для правової сис-
теми загалом.

Володимир ГОНЧАРОВ,  
кандидат юридичних наук, доцент кафедри теорії  

та філософії права юридичного факультету  
Львівського національного університету імені І. Франка

Принцип заборони дискримінації 
в національному судочинстві

Важливість правильного застосування 
принципів недискримінації. Правильне 
розуміння та застосування принципів за-
борони дискримінації в судочинстві має 
фундаментальне значення для забезпечен-
ня верховенства права та захисту прав лю-
дини. Концептуальні помилки в цій сфері 
створюють системні ризики, які виходять 
далеко за межі окремих судових справ.

Коли суди не застосовують належним 
чином тест ЄСПЛ або поверхово аналізу-
ють ознаки дискримінації, особи, які нале-
жать до меншин чи маргіналізованих груп, 
втрачають ефективний судовий захист. 
Формальне посилання на принципи недис-
кримінації без їх змістовного застосуван-
ня перетворює конституційні гарантії на 
декларації. Більше того, неточне розмежу-
вання між звичайним порушенням права та 
дискримінацією призводить до формуван-
ня помилкової судової практики. Суди мо-
жуть або надмірно розширювати поняття 
дискримінації, включаючи до неї всі випад-
ки нерівного ставлення, або навпаки – зву-
жувати його до випадків прямого умислу, 
ігноруючи непряму дискримінацію.

Особливо небезпечним є ефект знеці-
нення змісту антидискримінаційних норм: 
коли принципи недискримінації застосо-
вуються без належного правового аналізу, 
вони поступово втрачають свою специфіку 
та захисну функцію. Це створює серйозні 

ризики в контексті євроінтеграційних про-
цесів, оскільки неправильна імплемента-
ція стандартів ЄСПЛ може призвести до 
системного невиконання Україною міжна-
родних зобов'язань.

Коректне застосування тесту ЄСПЛ

Так, Верховний Суд у справі № 304/ 
1409/16-а дав всиновок у справі про понов-
лення пенсійних виплат. Справа стосува-
лася громадянки України, яка працювала в 
правоохоронних органах і набула право на 
пенсію за вислугою років. Після виїзду за 
кордон її пенсійні виплати було припине-
но на підставі тогочасного законодавства, 
яке ставило право на пенсію у залежність 
від постійного проживання в країні. Коли 
жінка повернулася в Україну, Пенсійний 
фонд відмовився поновити виплати, поси-
лаючись на формальні підстави.

Суд застосував комплексний підхід 
до аналізу дискримінації, який включав 
конституційний аналіз через призму Рі-
шення Конституційного Суду України  
№25-рп/2009 про неконституційність за-
лежності пенсійних прав від місця прожи-
вання. Особливо важливим стало пряме за-
стосування рішення ЄСПЛ у справі «Пічкур 
проти України», де було констатовано пору-
шення статті 14 ЄКПЛ у поєднанні зі стат-
тею 1 Першого протоколу. Суд визнав дис-
кримінацію за ознакою місця проживання.

Правовий висновок суду був наступним: 
«Право громадянина на одержання призна-

ченої йому пенсії не може пов'язуватися з 
такою умовою, як постійне проживання в 
Україні; держава зобов'язана гарантувати 
це право незалежно від того, де проживає 
особа». Це рішення коректно імплементує 
європейські стандарти недискримінації у 
національну судову практику.

Некоректне застосування 
тесту ЄСПЛ

Справа № 910/6471/18, розглянута Великою 
Палатою Верховного Суду 3 грудня 2019 ро-
ку, стосувалася спору між власниками різних 
типів нерухомості в одному будинку. ОСББ 
на загальних зборах прийняло рішення вста-
новити різні тарифи на утримання будинку: 
для власників житлових приміщень – 5,00–
5,50 грн за квадратний метр, а для власників 
нежитлових приміщень (офісів, магазинів) – 
7,00-7,70 грн за квадратний метр.

Підприємство, яке володіло нежитлови-
ми приміщеннями в цьому будинку, оскар-
жило дане рішення як дискримінаційне. 
Компанія стверджувала, що за однакові 
послуги з утримання будинку (прибиран-
ня під'їздів, обслуговування ліфтів, охоро-
на території) власники нежитлових примі-
щень змушені платити на 40% більше без 
будь-якого об'єктивного обґрунтування. 
Суд першої інстанції частково задовольнив 
позовні вимоги підприємства, підкреслив-
ши, що «норми законодавства не розділя-
ють при нарахуванні витрат на утримання 
будинку в залежності від типу нерухомості. 
Єдиним критерієм, визначеним законодав-
цем, є частка у загальній площі приміщень», 
а «співвідношення голосів 78,82% до 21,18% 
заздалегідь визначає чиї саме права будуть 
захищені прийнятим рішенням. Для забез-
печення справедливості прийнятого рішен-
ня, відповідач мав змінити й порядок голо-
сування з цього питання». Апеляційна ін-
станція залишила це рішення без змін.

Однак Велика Палата Верховного Суду 
(дещо несподівано) скасувала рішення су-
дів першої та другої інстанцій, віднісши 
прийняття подібних тарифів до компетен-
ції ОСББ. І хоч ВС формально згадав про 
принципи заборони дискримінації та навів 
відповідні правові норми, однак не провів 
навіть спроби аналізу обставин справи за 
тестом ЄСПЛ. Зокрема, суд поверхово іден-



42 № 21 (1554), 16 – 31 жовтня 2025 рокуСудова практика

тифікував порівнювані групи власників та 
не дослідив об'єктивність виправдання 
встановлених відмінностей у тарифах.

Критику такого підходу слушно висловили 
судді Д. А. Гудима та В. В. Пророк в окремій 
думці, зазначивши: «Велика Палата Верхов-
ного Суду не спростувала факт … дискримі-
нації... не з'ясувала, чи оскаржене рішення 
створює несприятливі умови без об'єктив-
ного та розумного обґрунтування». Пафос 
критикованого рішення полягає в тому, що 
Велика Палата розглядає компетенцію ОСББ 
як таку, яка per se дозволяє встановлення 
дискримінаційних умов та тарифів, що різ-
ко констрастує з практикою ЄСПЛ.

Коли дискримінація плутається 
з порушенням основного права

Резонансна справа № 465/3382/17, роз-
глянута Франківським районним судом 
м. Львова 4 серпня 2017 року, демонструє 
типові помилки в застосуванні принципів 
недискримінації. Позивач, український спо-
живач, звернувся до суду проти ТОВ «Ал-
ло» з вимогою про надання інформації про 
товари українською мовою. Суть проблеми 
полягала в тому, що на веб-сайті компанії 
allo.ua інформація про мобільні телефони 
та інші товари була представлена лише іно-
земною мовою, що унеможливлювало для 
позивача свідомий вибір товару і прямо 
порушувало право споживачів на інфор-
мацію, закріплене Законом України «Про 
захист прав споживачів». Компанія також 
проігнорувала письмові запити споживача 
про надання інформації державною мовою. 
Суд вирішив справу на користь позивача, 
обгрунтовуючи рішення зокрема принци-
пом заборони дискримінації. Апеляційний 
суд Львівської області 16 липня 2018 року 
підтвердив рішення першої інстанції, поси-
лаючись на статтю 14 ЄКПЛ та зазначивши, 

що «користування правами та свободами 
має бути забезпечене без дискримінації за 
мовною ознакою». Однак цей підхід вияв-
ляється методологічно неточним.

Суд не провів аналізу дискримінації як 
самостійного правопорушення та не засто-
сував тест ЄСПЛ. Зокрема, не було іденти-
фіковано порівнювані групи споживачів 
(наприклад, україномовні та російсько-
мовні споживачі), не встановлено факт різ-
ного ставлення до різних категорий осіб та 
не досліджувалося те, чи мало таке став-
лення об'єктивне виправдання. Фактично 
суд розглядав порушення права на інфор-
мацію державною мовою як автоматичне 
порушення принципу недискримінації, що 
є концептуальною помилкою. Такий підхід 
змішує два різні правові інститути – по-
рушення конкретного права споживача та 
дискримінацію як особливу форму пору-
шення принципу рівності.

Ще одним прикладом є постанова Вер-
ховного Суду від 5 червня 2024 року,  
№ 202/5012/21. Позивач працював водієм на-
вантажувача на підприємстві АТ «Інтерпайп 
Дніпропетровський Втормет» з 2016 року. У 
травні 2019 року він вступив до профспіл-
ки, невдовзі був неправомірно звільнений 
і поновлений на посаді судом. Під час за-
гального підвищення заробітної плати у 
2021 році він з'ясував, що інші водії наван-
тажувачів отримали більше підвищення за-
робітної плати. Суд першої інстанції ухва-
лив рішення на користь позивача, визнавши 
дії відповідача неправомірними, хоча й не 
знайшов дискримінації в діях роботодавця. 
Однак Дніпровський апеляційний суд ска-
сував це рішення, посилаючись на те, що 
зарплата має «індивідуальний» (читай – за 
визначенням дискримінаційний) характер, 
а позивач не довів зв’язку із діями робото-
давця та членством у профспілці позивача.

Не знайшовши розумного виправдання 

різниці в оплаті праці працівників, Верхов-
ний Суд кваліфікував спірні відносини як 
«непряму дискримінацію» в оплаті праці та 
скасував рішення другої інстанції, залишив-
ши в силі рішення суду першої інстанції. Га-
даємо, навіть за умови визнання, що дискри-
мінація становила істотний аспект справи, усе 
ж кваліфікація мала б бути за нормою про 
пряму дискримінацію, адже правила, за яки-
ми нараховувалися різні доплати працівни-
кам, не були формально нейтральними, однак 
питання, яке нас цікавить тут – чи є в прин-
ципі використана Верховним Судом кваліфі-
кація правильною, чи, можливо, Суд повинен 
був обмежитися встановленням порушення 
основного права (на рівну оплату праці).

Застосовуючи описану вище доктрину 
поглинання в практиці ЄСПЛ до справи 
про різну оплату праці водіїв навантажува-
чів, слід зазначити, що право на рівну опла-
ту за працю рівної цінності є повноцінним 
основним соціальним правом, закріпленим 
у статті 7 Міжнародного пакту про еконо-
мічні, соціальні і культурні права, статті 4  
Європейської соціальної хартії та статті 43 
Конституції України. Оскільки в справі чіт-
ко встановлено, що працівники виконували 
однакову роботу в тих самих умовах, але от-
римували різну оплату без об'єктивних під-
став, це становить пряме порушення основ-
ного права. Встановлення дискримінацій-
ного елементу в такому контексті не додає 
нової якості правового захисту.

Верховний Суд, обравши кваліфікацію че-
рез дискримінацію замість прямого засто-
сування права на рівну оплату праці, дещо 
відійшов від європейських стандартів пра-
возастосування та ускладнив правову кон-
струкцію справи. За логікою ЄСПЛ правиль-
ним підходом було би встановлення пору-
шення права на справедливу оплату праці із 
зазначенням, що це порушення не потребує 
окремого розгляду під кутом зору антидис-
кримінаційного законодавства. Такий підхід 
забезпечив би ту саму компенсацію для пра-
цівника, але водночас відповідав би принци-
пу правової економії та чіткості юридичних 
кваліфікацій, що характерні для практики 
Європейського суду з прав людини.

Підміна прямої 
дискримінації непрямою

Справа № 826/12123/16, розглянута Верхов-
ним Судом демонструє іще одну методологіч-
ну проблему в кваліфікації виду дискриміна-
ції. Внутрішньо переміщена особа оскаржу-
вала постанови Кабінету Міністрів України, 
які встановлювали спеціальні додаткові про-
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цедури контролю за соціальними виплата-
ми виключно для ВПО. Зокрема, ВПО мали 
регулярно підтверджувати своє місце про-
живання, проходити додаткові перевірки та 
виконувати інші процедурні вимоги, які не 
застосовувалися до звичайних пенсіонерів 
та отримувачів соціальних виплат.

Суд кваліфікував цю ситуацію як не-
пряму дискримінацію, констатувавши, що 
оскаржувані норми «призводять до непря-
мої дискримінації за ознакою місця про-
живання та перебування на обліку ВПО». 
Це є концептуальною помилкою, оскільки 
непряма дискримінація виникає тоді, ко-
ли формально нейтральна норма створює 
несприятливі наслідки для певної групи. 
У даній справі норми не були нейтральни-
ми – вони прямо виділяли ВПО як окрему 
категорію та встановлювали для них спеці-
альний режим. І хоча суд дійшов правиль-
ного висновку про наявність дискримінації, 
неправильна правова кваліфікація її виду 
створює небажаний прецедент, позаяк ви-
падки прямої і непрямої дискримінації по-
требують різної методології обґрунтування.

Висновки

Аналіз судової практики свідчить про 
проблеми в розумінні та застосуванні прин-
ципів заборони дискримінації українськи-
ми судами, що може набувати форм непра-
вильного застосування, підміни порушення 
основного права дискримінацією та непра-
вильної кваліфікації різновиду дискриміна-
ції. Означена ситуація створює концепту-
альну плутанину та може призвести до не-
правильного застосування правових стан-
дартів та засобів захисту.

Позитивною ж тенденцією є поступове 
впровадження посилань на практику ЄСПЛ 
та застосування розробленого Страсбурзь-
ким судом тесту.

Договір доручення
В якому випадку він є безоплатним, 
а в якому – відплатним?

У разі відсутності в договорі доручення прямої вказівки на його безоплат-
ність або законодавчого закріплення безоплатності для певного виду догово-

ру доручення такий договір вважається відплатним. Якщо сторони не визначили 
розміру плати повіреного, він визначається з урахуванням того інструмента-
рію (спосіб визначення плати), що міститься в ч. 4 ст. 632 та ч. 2 ст.1002 ЦК  
України.

Такого висновку дійшов Верховний 
Суд у складі колегії суддів Другої судо-
вої палати Касаційного цивільного су-
ду. У справі, що переглядалася, позивач 
звернувся до суду з вимогами до відпові-
дача про стягнення майнової та мораль-
ної шкоди, а також пені за прострочення 
виконання укладеного між сторонами до-
говору на придбання і транспортування 
автомобіля.

На обґрунтування позову він зазначив, 
що за умовами договору транспортний 
засіб мав бути доставлений у погодже-
ний строк, однак цього не відбулося. Як 
було уточнено, прострочення тривало 
кілька місяців, а автомобіль він отримав 
лише після втручання поліції та в пошко-
дженому стані. При зверненні з позовом 
позивач, зокрема, вказав, що з відповіда-
ча підлягає стягненню пеня за кожен ка-
лендарний день прострочення договірних 
зобов’язань.

Суд першої інстанції в позові відмо-
вив. Обґрунтовуючи свою позицію щодо 
відмови в позові в частині стягненні пе-
ні, міський суд зазначив, що затримка до-
ставки автомобіля була зумовлена об’єк-
тивними обставинами, зокрема введенням 
на території України воєнного стану, і не 
залежала від волі відповідача.

Апеляційний суд скасував рішення 
суду першої інстанції в частині відмо-
ви в задоволенні позову про стягнен-
ня пені та частково задовольнив позов 
у цій частині, посилаючись на те, що 
фактично транспортний засіб був пере-
даний позивачу із затримкою на 143 дні, 
що свідчить про обґрунтованість вимо-
ги позивача про стягнення на його ко-
ристь пені. Розмір пені апеляційний суд 
розрахував із загальної вартості замов-
лення, що складалася з вартості автомо-
біля та плати за його транспортування. 
При цьому на підставі ч. 3 ст. 551 ЦК 

України апеляційний суд зменшив суму 
неустойки.

Скасовуючи судові рішення судів по-
передніх інстанцій у частині позовної ви-
моги про стягнення пені та направляючи 
справу в цій частині на новий розгляд до 
суду першої інстанції, КЦС ВС зауважив, 
що в цивільному законодавстві передба-
чена презумпція відплатності договору. 
Договір доручення є безоплатним тіль-
ки в тому разі, якщо про безоплатність 
прямо вказано сторонами договору або 
вона передбачена законом для певного 
виду договору доручення. Для тих ви-
падків, коли сторони не вказали про роз-
мір плати повіреного, він визначається 
на підставі ч. 4 ст. 632 ЦК України та ч. 2  
ст. 1002 ЦК України. Тому навіть якщо 
сторони не домовилися про розмір пла-
ти в договорі доручення, це не «знищує» 
такого договору.

У справі, що переглядалася, суди не 
врахували, що пеню потрібно нарахо-
вувати від суми, що складає грошовий 
вимір відплатності відповідного дого-
вору, тобто базою для її нарахування за 
договором доручення є плата повірено-
му. КЦС ВС звернув увагу на те, що сума 
коштів у розмірі плати за транспортний 
засіб та його транспортування не є пла-
тою повіреного, тому не може вважати-
ся загальною вартістю замовлення в ро-
зумінні ч. 5 ст. 10 Закону України «Про 
захист прав споживачів». Оскільки роз-
мір плати повіреного в укладеному між 
сторонами договорі доручення не вста-
новлений, він має визначатися з ураху-
ванням того інструментарію (спосіб ви-
значення плати), що міститься в згаданих 
вище нормах цивільного законодавства. 
(Постанова ВС від 30 липня 2025 року 
у справі № 344/3988/22 (провадження  
№ 61-6400св25) – reyestr.court.gov.ua/
Review/129277878).
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Стягнення матеріальної шкоди
А пеляційний суд підтримав рішення місцевого суду про стягнення з обленерго 

майже два мільйони гривень на користь позивачки.

Позивачка в грудні 2022 року звернулася 
до суду з позовом до обленерго про стяг-
нення матеріальної шкоди, спричиненої 
пожежею. Суд першої інстанції позов задо-
вольнив, стягнувши з відповідача в рахунок 
відшкодування збитків, заподіяних майну, 
в розмірі 1 934 912 гривень. Не погодив-
шись із таким судовим рішенням, відпові-
дач оскаржив його до Рівненського апеля-
ційного суду. Просив скасувати оскаржува-
не рішення й ухвалити нове, яким відмови-
ти в задоволенні позовних вимог.

В апеляційній скарзі відповідач вказав, 
що Акт про пожежу, складений державним 
інспектором ДСНС, місцевий суд прийняв 
як доказ помилково, оскільки в ньому вка-
зується на ймовірність причини пожежі з 
вини відповідача. А докази, які б дозволили 
встановити без припущень, що виникнен-
ня пожежі відбулося через коротке зами-
кання струмонесучих елементів електрич-
ного лічильника, який перебуває на балансі 
обленерго, суду не надано.

Зважаючи на позиції сторін, Рівненський 
апеляційний суд своєю ухвалою задоволь-
нив клопотання відповідача про призна-
чення комплексної пожежно-технічної та 
електротехнічної експертизи, виконання 
якої доручив Київському науково-дослід-
ному інституту судових експертиз Мініс-
терства юстиції України. Через якийсь час 
експертна установа повідомила суд про не-
можливість виконання даної експертизи.

Уточнимо, цивільні відносини в Украї-
ні регулюються Конституцією, актами ци-
вільного законодавства, іншими законами 

України, а також договорами. В матеріалах 
справи міститься договір «Про користу-
вання електричною енергією споживачем 
у житловому будинку», укладений між 
споживачкою – позивачкою у справі – й 
обленерго. Відповідно до його п. 23, енер-
гопостачальник несе відповідальність за 
шкоду, заподіяну споживачеві або його 
майну в розмірі і порядку, визначеному 
законодавством.

Причина пожежі – коротке замикання 
струмонесучих елементів електричного лі-
чильника. Із дослідженого судом Акту про 
пожежу від 27 липня 2022 року, вбачається, 
що пожежею знищено покрівлю житлово-
го будинку, перекриття, коридор, гардероб, 
електролічильник, ванну кімнату й кухню 
з усіма побутовими приладами, житлову 
кімнату, перекриття площею 50 м. кв, речі 
домашнього вжитку та 3 металопластикові 
вікна. Пожежею пошкоджені й інші житло-
ві кімнати й побутові речі.

Згідно з висновками експертів за ре-
зультатами проведених судової товароз-
навчої та судової будівельно-технічної 
експертизи, розмір матеріальної шкоди, 
яка заподіяна позивачці пожежею, з ура-
хуванням зносу конструктивів, становить  
1 934 912 гривень.

Статтею 22 Цивільного кодексу України 
визначено, що особа, якій завдано збитків 
у результаті порушення її цивільного пра-
ва, має право на їх відшкодування. Збитки 
відшкодовуються в повному обсязі, якщо 
договором або законом не передбачено від-
шкодування у меншому або більшому роз-

мірі. Відповідно до частин першої-другої 
статті 1166 цього кодексу, майнова шкода, 
завдана неправомірними рішеннями, дія-
ми чи бездіяльністю особистим немайно-
вим правам фізичної або юридичної особи, 
а також шкода, завдана майну фізичної чи 
юридичної особи, відшкодовується в пов-
ному обсязі особою, яка її завдала. Особа, 
яка завдала шкоди, звільняється від її від-
шкодування, якщо вона доведе, що шкоди 
завдано не з її вини.

У правовідносинах з відшкодування 
шкоди діє презумпція заподіювача шкоди. 
Якщо під час розгляду справи зазначена 
презумпція не спростована, то вона є юри-
дичною підставою для висновку про наяв-
ність вини заподіювача шкоди.

З огляду на наведене та з урахуванням 
визначених цивільним процесуальним за-
коном принципів змагальності і диспози-
тивності цивільного процесу, положень 
ЦК України щодо відшкодування шкоди, 
саме на відповідача покладено обов’язок 
доведення відсутності вини у завданні 
шкоди (постанова Верховного Суду у скла-
ді колегії суддів Касаційного цивільного 
суду від 27 грудня 2019 року у справі № 
686/11256/16-ц). Ухвалюючи рішення про 
задоволення позову, місцевий суд обґрун-
товано виходив з того, що відповідач –  
обленерго – у встановленому законом по-
рядку не спростував, що пожежа, яка ста-
лася в житловому будинку позивачки, ви-
никла не з його вини.

З огляду на те, що позивачка зазнала 
збитків внаслідок пожежі, яка сталася з 
вини відповідача, і це підтверджується на-
лежними й допустимими доказами, пове-
дінка відповідача була протиправною (він 
не проводив планову перевірку, ремонт і 
заміну приладу обліку електричної енергії), 
між збитками позивачки та протиправною 
поведінкою є причинний зв’язок, суд дій-
шов правильного висновку про задоволен-
ня позову з урахуванням доказів, наданих 
позивачкою на підтвердження розміру зав-
даних збитків. А тому скасуванню оскар-
жуване відповідачем судове рішення не 
підлягає.

Постанова Рівненського апеляційного 
суду у справі № 569/19561/22 (проваджен-
ня № 22-ц/4815/18/25)

Підготував Артем ДМИТРЕНКО,  
спеціально для ЮВУ
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Що слід перевірити перед купівлею 
нерухомості на вторинному ринку? 
Поради Мін’юсту

 ▶ ЗАКІНЧЕННЯ. Початок у №20

К упівля нерухомості – відповідальний 
крок, який повинен починатися не 

лише з огляду квартири, а й із її перевірки.

Перевірка документів, що підтверджують 
держреєстрацію речових прав на майно.  
Звертаємо увагу, що систему державної ре-
єстрації прав відповідно до Закону України 
«Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень» (далі – Закон) 
запроваджено в Україні з 1 січня 2013 року.  
До цього державна реєстрація права власно-
сті та інших речових прав на об’єкти неру-
хомого майна, що розташовані на земельних 
ділянках, проводилась, зокрема відповідно 
до Тимчасового положення про порядок дер-
жавної реєстрації права власності та інших 
речових прав на нерухоме майно, затвердже-
ного наказом Міністерства юстиції України 
від 7 лютого 2002 року № 7/5, зареєстровано-
го в Міністерстві юстиції України 18 лютого 
2002 року за № 157/6445 (втратило чинність), 
реєстраторами бюро технічної інвентариза-
ції (далі – БТІ) в Реєстрі прав власності на 
нерухоме майно та на паперових носіях (ре-
єстрових книгах та реєстраційних справах), 
які досі зберігаються в БТІ. 

Державна реєстрація права власності, 
права користування (сервітут) земельними 
ділянками, права постійного користуван-
ня земельними ділянками, договорів орен-
ди земельних ділянок; права користування 
земельною ділянкою для сільськогосподар-
ських потреб (емфітевзис); права забудови 
земельної ділянки (суперфіцій) до 1 січня 
2013 року проводилася територіальними 
органами земельних ресурсів (абзац третій 
пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону України від 11 лютого 
2010 року № 1878-VІ «Про внесення змін до 
Закону «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обмежень» та 
інших законодавчих актів України»).

На сьогодні забезпечення проведення 
державної реєстрації прав, відповідно до 
частини першої статті 6, статті 10 закону, 
належить до повноважень виконавчих ор-
ганів сільських, селищних та міських рад, 
Київської, Севастопольської міських, ра-
йонних, районних у містах Києві та Севас-
тополі державних адміністрацій, нотаріусів.

Перевірка іншої важливої інформації. 
Радимо також пересвідчитися, що в Дер-
жавному реєстрі прав не зареєстровані су-
дові рішення про заборону вчинення реє-
страційних дій та/або заяви власника об’єк-
та нерухомого майна про заборону вчинен-
ня реєстраційних дій щодо власного об’єкта 
нерухомого майна, які є підставою для зу-
пинення державної реєстрації прав. Також 
наголошуємо на необхідності передивити-
ся чи не було здійснено перепланування, чи 
не знесенні опорні стіни? Якщо так, то це 
має бути належним чином оформлено че-
рез дозвільні документи з видачею нового 
технічного паспорта.

Крім того, рекомендуємо перевірити від-
сутність боргу за комунальні послуги. Ця 
перевірка допоможе уникнути можливих 
проблем. Аби бути впевненим, що кварти-
ра не є об’єктом судових суперечок і на неї 
не накладено арешт, варто перевірити й ін-
формацію про неї та його власника за до-
помогою Єдиного державного реєстру су-
дових рішень.

Водночас необхідно пересвідчитися, що 
відчужувач нерухомого майна не внесений 
до Єдиного реєстру боржників та до нього 
не застосовані санкції відповідно до Зако-
ну України «Про санкції». Таку інформацію 
(щодо суб’єктів до яких застосовано санк-
ції) можна перевірити за даними Державно-
го реєстру санкцій.

Міністерство юстиції України:  
інформація станом на 15.08.2025

Підготувала Аліна КАПУСТА, 
спеціально для ЮВУ

Статус  
«дитина війни» для 
маленьких українців

С татус «діти війни» в Україні існує 
для неповнолітніх, які постраж-

дали від російсько-української війни, 
а 1 вересня уряд спростив спосіб його 
оформлення. Хоча саме поняття в 
законодавстві дійсно є, в інтернеті 
публікується чимало неправдивих по-
відомлень про грошову допомогу та-
ким дітям.

У зв’язку з цим Центр протидії дезін-
формації попереджає про новий фейк. 
У численних відео поширюється інфор-
мація про те, що Верховна Рада, нібито, 
ухвалила Закон № 4995, згідно якого «ди-
тина війни» може отримати виплати за 
допомогою порталу «Дія». Насправді ж 
ця інформація не відповідає дійсності. 
Виплати «дітям війни» зараз не перед-
бачені жодним нормативним актом.

Щодо того, хто може отримати статус 
«дитина війни» у 2025 році? Таке зван-
ня не отримують автоматично всі укра-
їнські діти, а тільки ті, хто отримав фі-
зичну або психологічну шкоду здоров'ю 
через військові дії. Про це йдеться в по-
станові Кабміну № 268.

Першого вересня Міністерство со-
цполітики внесло зміни до закону, які 
розширюють перелік підстав для отри-
мання статусу. «Дитиною війни» вважа-
ється неповнолітня особа, яка внаслідок 
війни: отримала поранення, контузію 
або інвалідність; пережила сексуаль-
не, фізичне, психологічне насильство; 
була викрадена й перебувала в неволі; 
стала жертвою депортації, незаконного 
переміщення; була примушена до уча-
сті в бойових діях; втратила одного або 
обох батьків.

Підстава для отримання статусу має 
бути підтверджена документально. Але 
це не стосується шостого пункту – отри-
мання психологічних травм. За словами 
начальника Сумської обласної служби у 
справах дітей Юрія Калиновського, кож-
на дитина в Україні, а особливо в приф-
ронтових регіонах, переживає психоло-
гічне насильство і це не потрібно до-
водити. Також звання можуть надати 
дітям у сім'ях переселенців, адже через 
вимушений переїзд вони зазнали душев-
ної травми.
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 ▶ Юридичні оглядачі
Юрій КОТНЮК 
Сергій ТЕНЬКОВ

 ▶ Літературний редактор
Дар'я КАРДАСЕВИЧ

 ▶ Комп’ютерна верстка
Дар'я КОСТЮКОВА

РЕДАКЦІЙНА РАДА:

 ▶ Віктор КОВАЛЬСЬКИЙ, 
шеф-редактор газети 
«Юридичний вісник України»;

 ▶ Олексій БАГАНЕЦЬ, 
державний радник юстиції
2 класу, заслужений 
юрист України;

 ▶ Сергій ДЕМСЬКИЙ, 
заступник головного редактора
газети «Голос України»;

 ▶ Святослав ПІСКУН, 
голова Союзу юристів України;

 ▶ Олег ЗАЙЧУК, 
академік НАПрНУ;

 ▶ Олександр КОПИЛЕНКО,
академік НАН України;

 ▶ Олена ОРЛЮК, 
директорка Українського
національного офісу 
інтелектуальної 
власності та інновацій;

▶ Микола ОНІЩУК, 
ректор Національної школи суддів
України, доктор юридичних наук;

 ▶ Олександр ПЕТРИШИН,
суддя Конституційного 
Суду України;

 ▶ Євген СТРЕЛЬЦОВ, 
доктор юридичних наук,
доктор теології, член-
кореспондент НАПрНУ;

 ▶ Анжела СТРИЖЕВСЬКА, 
завідувачка кафедри 
Інституту права КНУ 
імені Тараса Шевченка, 
кандидатка юридичних наук;

Для деяких громадян «єОселя» 
стане безкоштовною: 
кому пощастить?

З апустити нововведення планують до січ-
ня наступного року.

Державна іпотечна програма «єОселя» через 
демографічні проблеми розширює можливості 
багатодітним сім'ям. З кожною дитиною став-
ка за кредитом на житло буде зменшуватися, а 
від трьох дітей і більше сім'ї зможуть отримати 
безкоштовну іпотеку. Про це під час пресбри-
фінгу повідомив голова правління «Укрфінжит-
ло» Євген Мецгер. «Ми розуміємо, що в країні 
велика демографічна проблема, і вона погіршу-
ється, тому хочемо запропонувати іпотеку для 
молодих сімей з дітьми. Не можна стверджува-
ти, що це буде мотивувати народжувати дітей, 
але ми хочемо створити для сімей, які вмотиво-
вані народжувати в Україні, особливі умови для 
купівлі квартир», – сказав посадовець. 

За словами Є. Мецгера, новий формат перед-
бачатиме поступове зниження ставки – базовий 
відсоток зменшуватиметься з кожною дитиною. 
«Ми хочемо послати такий меседж молодим 
сім’ям: купувати квартири, бути впевненими в 
майбутньому, народжувати дітей і допомагати 

країні. Тому плануємо запустити цей лізинго-
вий продукт для молодих сімей із меншим пер-
шим внеском, меншими ставками десь у грудні 
цього – січні наступного року», – повідомив го-
лова правління «Укрфінжитла». Як було уточ-
нено, ставку за іпотекою ще затверджуватиме 
Кабінет Міністрів, але, наприклад, якщо ставка 
9%, то для сімей з однією дитиною вона буде 
6%, з двома – 3%, а для багатодітних сімей (три 
дитини і більше) вона становитиме 0%.

Страховий стаж
Навчання у вишах до стажу для пенсії зарахують 
не всім. Експерт назвав причину

У той час як у серпні для частини пенсіонерів України традиційно передбачена одно-
разова допомога до Дня Незалежності, то про це знають усі. А от те, коли настає 

час оформлення пенсії, чи зарахують вам роки навчання у вищих навчальних закладах, 
цього не відають більшість майбутніх пенсіонерів. 

Виявляється, що в одних випадках ці періоди 
«йдуть у стаж», а в інших – ні, повідомляє Го-
ловне управління Пенсійного фонду України в 
Запорізькій області. Навчання у вишах може за-
раховуватися до стажу лише до 1 січня 2004 ро- 
ку. Після цієї дати діє нове законодавство, згід-
но з яким враховуються лише ті періоди, коли 
сплачувалися внески до Пенсійного фонду.

Основним документом для підтвердження 
трудового стажу є трудова книжка. Якщо її 
немає або в ній допущені неточності, можна 
використовувати довідки, архівні документи, 
виписки з наказів, особові рахунки, відомо-
сті про зарплату чи письмові трудові угоди. 
За даними Головного управління Пенсійного 
фонду України в Запорізькій області, відповідь 
міститься в Законі України № 1788 «Про пен-
сійне забезпечення». У ньому зазначено, що до 
1 січня 2004 року навчання у вищих навчаль-

них закладах зараховувалося до трудового, а 
згодом і до страхового стажу. Однак із початку 
2004 року запрацював Закон № 1058 «Про за-
гальнообов'язкове державне пенсійне страху-
вання», який скасував попередні норми та ви-
значив поняття «страховий стаж». Він врахо-
вує виключно ті періоди, за які були сплачені 
внески до Пенсійного фонду. Відтак, навчання 
після цієї дати не додає років до стажу.

Експерт із пенсійних питань Сергій Короб-
кін пояснив, що до стажу до 2004 року входять 
роки навчання на денній формі у вузах, техні-
кумах, профучилищах, закладах підвищення 
кваліфікації та перепідготовки кадрів, а та-
кож в аспірантурі, докторантурі чи клінічній 
ординатурі.

Підготувала Дар'я КАРДАСЕВИЧ, 
спеціально для ЮВУ
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ПЕРЕДПЛАТА: 2025 – 2026 рр.
Видавництво «Юрінком Прес» нагадує, що триває передплатна кампанія на друге півріччя 

2025-го та на 2026 рік на всі видання. Передплата здійснюється в усіх відділеннях Укрпошти в Україні,  
а також безпосередньо у видавництві або онлайн на сайті yurincompress.com 

Найменування (мовою оригіналу) Періодичність Мін. період  
передплати

Вартість
1 місяць ІІ півріччя річна

21615 Юридичний вісник України (річна передплата) 1 раз на тижд. 1 міс. 2 760,00

33787 Юридичний вісник України 1 раз на тижд. 1 міс. 280,00 1 680,00 3 360,00

74052 Бюлетень законодавства і юридичної практики 
України 1 раз на міс. 1 міс. 399,00 2 394,00 4 788,00

01757 Юридична Україна 1 раз на міс. 1 міс. 221,00 1 326,,00 2 653,00

08440 Комплект юриста «Елітний»:  
Юридичний вісник України + Бюлетень законодавства  
і юридичної практики України + Юридична Україна

1 раз на міс. 
(газ. – 1 раз на тижд., 
журн. – 1 раз на міс.)

1 міс. 880,00 5 280,00 10 560,00

22404 Комплект юриста «Загальний»:  
Юридичний вісник України + Бюлетень законодавства  
і юридичної практики України

1 раз на міс. 
(газ. – 1 раз на тижд., 
журн. – 1 раз на міс.)

1 міс. 659,00 3 594,00 7908,00

Електронні видання
86342 Юридичний вісник України  

(електронний варіант – річна передплата 1 раз на тижд. 1 міс. 120,00 720,00 1 440,00

76352 Юридична Україна  
(електронний варіант) 1 раз на міс. 1 міс. 144,00 864,00 1 728,00

76589 Юридичний вісник України  
(електронний варіант – річна передплата) 1 152,00

76351 Часопис українського судочинства  
(електронний варіант) 1 раз на 2 міс. 2 міс. 180,00 540,00 1 080,00

76612 Комплект «Українське судочинство»:  
Юридичний вісник України  
+ Часопис українського судочинства  
(електронний варіант)

1 раз на міс. 
(газ. – 1 раз на тижд., 

журн. – 1 раз на 2 міс.)
2 міс. 300,00 1 260,00 2 520,00

Шановні передплатники!
Пропонуємо оформити річну передплату на наші періодичні видання:  

«Бюлетень законодавства і юридичної практики України» –  
передплатний індекс 74052, або комплекти юриста «Загальний» – 22404 та «Елітний» – 08440.  

Ми ж, у свою чергу, презентуємо передплатникам щоденник-довідник юриста на 2025 рік.
З приводу передплати звертайтесь за тел: 066-003-21-64 yurincom.print@gmail.com

	066-003-21-64 
 04209, Київ-209,  
 вул. Героїв Дніпра, 31б
	www.yurincompress.com
 yurincom.print@gmail.com 
 golovred@yurincom.kyiv.ua
Редакція не завжди поділяє позицію 
авторів публікацій 
За точність викладених фактів  
відповідає автор (рекламодавець)

Редакція зберігає за собою право 
редагувати, скорочувати надіслані 
матеріали та змінювати їхні назви
Прохання до авторів: додавати до 
надісланих матеріалів особисте фото 
Редакція веде листування з читачами 
тільки на сторінках газети
Номер набрано і зверстано  
у комп’ютерному центрі видавничої 
організації «Юрінком Прес»
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з посиланням на «ЮВУ»

Свідоцтво про реєстрацію  
КВ № 7992 від 15.11.23 року
• Ідентифікатор медіа R30–02607
• Передплата в усіх відділеннях зв’язку
• Передплатний індекс 21615 
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До уваги авторів і читачів «Юридичного вісника України».  
Доводимо до вашого відома, що в редакції змінилася офіційна адреса електронної пошти.  

Будь-ласка, надалі відправляйте ваші матеріали за новою адресою:

uvu_golovred@ukr.net. 

ОГОЛОШЕННЯ

Втрачене посвідчення адвоката № 002344,  
видане на ім'я Антоніни Валеріївни МЕЛЬНИКОВОЇ 19 вересня 2019 року,  

ВВАЖАТИ НЕДІЙСНИМ. 



ВидаВництВо «ЮРІнКоМ ПРЕС» ПРоПонУє:

РАЦІОНАЛЬНИЙ ДИСКУРС ПРО КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО
Є. Л. Стрельцов Раціональний дискурс про кримінальне право: монографія.  
Юрінком Прес, 2024. 468 с.
ISBN 978-617-8498-00-9
У книзі систематизовані публікації, в яких досліджується проблема сучасного розвитку 
кримінального права і які були оприлюдненні (надруковані) протягом останніх років у 
«Юридичному віснику України». Тому видання буде корисним для законотворців та їх 
консультантів, науковців, практиків, викладачів, докторантів й аспірантів, здобувачів 
вищої освіти.

МІЙ ПОГЛЯД НА ПРАВО
П. П. Пацурківський Мій погляд на право: збірник наукових праць.  
Юрінком Прес, 2024. 280 с.
ISBN 978-617-8498-01-6
Книга є зібранням жанрово неоднорідних наукових досліджень автором невловимо-
го феномену природи права. До неї увійшли його конкурсні роботи, статті в наукових 
фахових виданнях України з юридичних наук, матеріали та тези міжнародних наукових 
конференцій, публіцистичні розвідки в тижневику «Юридичний вісник України». Видан-
ня розраховане передусім на студентів, аспірантів, інших молодих правників, на кого 
Історія вже поклала відповідальність за прийдешнє України, а також на осіб, для яких 
дослідження феномену права стало професією.

Приймаються замовлення. 
E-mail: info@yurincompress.com  

Тел.: +38 (066) 003-21-65

МІЖНАРОДНА КОРУПЦІЯ ДЖО БАЙДЕНА ТА МОЯ БОРОТЬБА 
ЯК ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА НЕЗАЛЕЖНОЇ УКРАЇНИ

Віктор Шокін. Міжнародна корупція Джо Байдена та моя боротьба  
як Генерального прокурора незалежної України.  
Київ: Юрінком Прес, 2025. 260 с.
ISBN 978-617-8498-05-4
Це біографічна книга, написана Генеральним прокурором України Віктором Шокіним 
(2015-2016 рр.) про службовий шлях, складну слідчу роботу, життєві ризики і небезпеки 
та про пошук справедливості. Значна частина книги присвячена історії міжнародної ко-
рупції Віце-президента США Джозефа Байдена в 2014-2016 рр., яку розслідував автор. На 
його думку, злочини та правопорушення високопосадовця США на території України пе-
редусім пов'язані з діяльністю його сина Гантера на посаді Ради директорів української 
компанії «Бурісма». Автор відкриває завісу над політичною та особистою складовими 
взаємин українського Президента та його найближчих соратників й віце-президента 
США періоду 2015-2016 рр.
Книга наповнена державними та офіційними документами, листами посадовців вищого рівня, судовими позовами 
та рішеннями судів, які доводять позицію автора книги.
Переважна більшість документів публікуються вперше.
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ПЕРЕДПЛАТА НА ІІ-ге ПІВРІЧЧЯ 2025 РОКУ

ISSN 2308-9636

e-mail: pressa@urincom.kyiv.ua
https: //yurincompress.com
Наш сайт та електронна адреса:

ЮРИДИЧНА УКРАЇНА, 7 (259) 2024
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Передплатний індекс 01757

Період передплати  
(ІІ півріччя) Вартість

1 місяць 221 грн

півріччя 1326 грн

Передплатний індекс 01757
Періодичність виходу — 12 разів на рік

ЮРИДИЧНА УКРАЇНА

Період передплати  
(ІІ півріччя) Вартість

на 3 місяці 270 грн

на рік 1080 грн

Передплатний індекс 76351
Періодичність виходу — 4 рази на рік

ЧАСОПИС УКРАЇНСЬКОГО  
СУДОЧИНСТВА

Період передплати  
(ІІ півріччя) Вартість

на 1 місяць 399 грн

на рік 4788 грн

Передплатний індекс 74052
Періодичність виходу — 12 разів на рік

БЮЛЕТЕНЬ ЗАКОНОДАВСТВА 
І ЮРИДИЧНОЇ ПРАКТИКИ 
УКРАЇНИ

сайт: yurincompress.com
  pressa.yurincom.com

Довідка за тел: +38 (66) 003-21-64,  
    +38 (66) 003-21-65

e-mail: jukr@yurincom.kiev.ua
  info@yurincompress.com
  pressa@yurincom.kiev.ua
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Використано матеріали  
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КЛЮЧОВІ РІШЕННЯ ВЕРХОВНОГО СУДУ ЗА 2025 РІК

Залучення директором підприємства для виконання небезпечних робіт особи,  
яка не є штатним працівником, не звільняє його від кримінальної відповідальності  
за порушення правил безпеки цією особою ..................................................................................................................................................... 2
Суд не може посилатися на таку обставину, як обгін у населеному пункті,  
якщо відсутній дорожній знак «населений пункт».  
Але це не скасовує висновку про порушення правил обгону ...................................................................................................................... 2
Якщо особа відмовляється від письмового повідомлення про підозру,  
сторона обвинувачення може здійснити відеозапис вручення,  
який є достатнім засобом фіксації належного повідомлення  ..................................................................................................................... 3
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Залучення директором підприємства  
для виконання небезпечних робіт особи,  

яка не є штатним працівником, не звільняє  
його від кримінальної відповідальності  

за порушення правил безпеки цією особою

7 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Третьої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі  
№ 332/57/22 задовольнив частково касаційну скаргу проку-
рора, яка посилалась на порушення обвинуваченою правил 
безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою 
на виробництві.

Органом досудового розслідування директора ТОВ обвину-
вачувалася в тому, що вона уклала договір про надання послуг 
вантажопідіймальним краном, проте не перевірила наявність 
у підрядника дозволу Держпраці на виконання робіт з підви-
щеною небезпекою, внаслідок чого стався нещасний випадок, 
який призвів до загибелі підрядника. Крім того, вона не провела 
підряднику навчання (підготовку) та перевірку знань з Правил 
охорони праці під час експлуатації вантажопідіймальних кра-
нів, підіймальних пристроїв і відповідного обладнання та інших 
нормативних актів й не організувала проходження останнім ме-
дичного огляду.

Вироком районного суду, залишеним без змін  апеляційним 
судом, її визнано невинуватою у пред’явленому обвинуваченні 
у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 
ст. 272 КК України, у зв’язку з не доведенням того, що вчинено 
кримінальне правопорушення, в якому вона обвинувачується.

Суд виходив з того, що між ТОВ та підрядником були від-
сутні трудові відносини, оскільки він не був працівником ТОВ, 
а виконував роботи на підставі договору підряду, укладеного із 
цим товариством, а за умовами цього договору сам підрядник 
мав дбати про особисту безпеку та здоров’я у процесі виконан-
ня обумовлених робіт, знати та виконувати вимоги нормативно-
правових актів по охороні праці, мати усі необхідні дозволи для 
укладення цього договору та ніс відповідальність за порушення 
техніки безпеки і охорони праці.

У касаційній скарзі прокурор зазначала, що судами безпід-
ставно не взято до уваги висновок судової інженерно-технічної 
експертизи причин та наслідків порушень вимог безпеки життє-
діяльності та охорони праці, відповідно до якого невиконання 
нормативно-технічних актів з боку безпосередньо директора 
ТОВ, в обов’язки якої входило забезпечення виконання чин-
ного законодавства з питань охорони праці на підприємстві, з 
організаційної точки зору знаходяться в прямому причинному 
зв’язку з настанням досліджуваної події нещасного випадку та 
смертельного травмування підрядника, а невиконання норма-
тивно-технічних актів з боку безпосереднього виконавця робіт –  
керівника дільниці механізації (підрядника) з технічної точки 
зору знаходяться в прямому причинному зв’язку з настанням 
досліджуваної події.

Верховний Суд вказав, що без належної уваги суду залиши-
лося те, що роботи з демонтажу крану, під час виконання яких 
з керівником дільниці механізації стався нещасний випадок із 
смертельним наслідком, за змістом обвинувачення належать до 
робіт з підвищеною небезпекою.

Директор ТОВ допустила до виконання робіт з демонтажу 
вантажно-підіймального крану підрядника, який не мав дозво-
лу Держпраці на виконання робіт підвищеної небезпеки та не 
пройшов спеціальне навчання та перевірку знань і медичний 
огляд за професією, й надалі призначила його керівником робіт 
з демонтажу крану та відповідальним за безпечне ведення цих 
робіт.

З огляду на це, апеляційним судом не вмотивовано, чому 
вказані обставини перебувають за межами відповідальності ди-
ректора підприємства, та/або не утворюють складу криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 272 КК України.

Отже, за висновком колегії суддів ВС апеляційний суд на-
лежної оцінки доводам апеляційної скарги прокурора не надав 
та дійшов передчасного висновку про необхідність залишення 
без зміни вироку місцевого суду про визнання невинуватою ди-
ректора ТОВ.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/128752594

Суд не може посилатися на таку обставину,  
як обгін у населеному пункті, якщо відсутній 
дорожній знак «населений пункт». Але це не 

скасовує висновку про порушення правил обгону

16 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Третьої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 455/338/20 задовольнив частково касаційну скаргу за-
хисника, виключивши з мотивувальних частин судових 
рішень посилання на те, що засуджений здійснив обгін у 
населеному пункті.

Водій, рухаючись по автодорозі у межах населеного пункту, 
проявив неуважність до дорожньої обстановки та її змін, на від-
стані ближче ніж за 50 м перед пішохідним переходом, а також 
безпосередньо перед нерегульованим перехрестям нерівнознач-
них доріг, розпочав виконувати маневр обгону велосипедиста, 
вчинив наїзд на нього, внаслідок чого потерпілий помер.

Вироком міськрайонного суду, залишеним без змін апеля-
ційним судом, його було визнано винуватим у вчиненні кримі-
нального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 286 КК.

У касаційній скарзі захисник зазначав, що на дорозі, де ста-
лася ДТП, були відсутні інформативні знаки «населений пункт», 
«пішохідний перехід», «нерегульоване перехрестя нерівнознач-
них доріг».

Верховний Суд визнав слушними доводи сторони захисту в 
частині необґрунтованості посилання судів попередніх інстан-

Ключові рішення  
Верховного Суду за 2025 рік
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цій на виконання засудженим обгону в межах населеного пунк-
ту, а тому виключив вказану обставину з мотивувальних частин 
вироку та ухвали шляхом їх зміни.

Так, згідно з п. 1.10 ПДР населений пункт – це забудована 
територія, в’їзд на яку і виїзд з якої позначаються дорожніми 
знаками 5.49, 5.50, 5.51, 5.52. Будь-яких інших позначень в’їзду 
та виїзду з населеного пункту, крім дорожніх знаків, правила не 
передбачають. Наявність на забудованій території тієї чи іншої 
кількості будівель не є безумовною ознакою населеного пункту 
в розумінні ПДР. 

За напрямком руху керованого водієм (засудженим) авто-
мобіля інформаційно-вказівного дорожнього знака «Початок 
населеного пункту» не було.

Посилання потерпілої сторони і суду на те, що засуджений 
є уродженцем та жителем села, територіально розташованого на 
відстані близько 10 км від ділянки, де сталося ДТП, і тому був 
обізнаний, що ця ділянка є населеним пунктом, є безпідставни-
ми, оскільки відсутність дорожнього знака «населений пункт» 
не вимагала від водія дотримання положень, які регламентують 
рух у населеному пункті.  

Виключення цієї обставини із мотивувальних частин судо-
вих рішень не впливає на висновок про порушення засудженим 
пп. «в» п. 14.6 ПДР, оскільки хоча суд і послався на здійснення 
ним обгону на відстані ближче ніж за 50 м до пішохідного пере-
ходу в населеному пункті, однак у цілому вказана норма правил 
передбачає більш суворі вимоги до поведінки водіїв під час здій-
снення маневру, – а саме заборону обгону за 100 м до пішохідно-
го переходу поза населеним пунктом. 

Водночас обгін був здійснений безпосередньо перед пішо-
хідним переходом і зіткнення автомобіля та велосипедиста від-
булося на пішохідному переході, чого не заперечує і сам засу-
джений, який зауважив, що, коли до велосипедиста залишалося 
10-20 м, той почав робити маневри – повернув різко вліво, хотів 
проїхати переходом. Далі засуджений почав різко гальмувати, 
але удар прийшовся в центральну частину капота автомобіля, і 
велосипедист, проїхавши на капоті автомобіля 2 м, упав у кювет 
з лівої стороні дороги. 

Тому Верховний Суд задовольнив скаргу захисту частко- 
во – виключив із мотивувальних частин судових рішень поси-
лання на те, що засуджений здійснив обгін у населеному пункті. 
В іншій частині залишив судові рішення без змін.

Рішення в ЄДРСР – 
reyestr.court.gov.ua/Review/129015139

Якщо особа відмовляється від письмового 
повідомлення про підозру, сторона обвинувачення 

може здійснити відеозапис вручення, який є 
достатнім засобом фіксації належного повідомлення 

5 серпня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Першої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі  
№ 711/171/24 залишив без задоволення касаційну скаргу за-
хисника, який посилався на невручення повідомлення про 
підозру.

Вироком районного суду, залишеним без змін апеляційним 
судом, особу визнано винуватою за ч. 2 ст. 190, ч. 5 ст. 27 – ч. 3  
ст. 358, ч. 4 ст. 358 КК. У касаційній скарзі захисник зазначав, що 
судами не було надано належну правову оцінку факту невручен-
ня особі повідомлення про підозру, внаслідок чого порушено 
положення ст. 290 КПК, а усі докази є недопустимими. Ствер-

джував, що повідомлення про підозру було оголошено слідчим 
за відсутності захисника. 

Верховний Суд вказав, що у цьому провадженні засудже-
на відмовилася отримати письмове повідомлення про підозру, 
слідчий вголос її зачитав, що підтверджується відеозаписом, 
який міститься у матеріалах провадження.

Відповідно до ч. 1 ст. 278 КПК письмове повідомлення про 
підозру вручається в день його складення слідчим або проку-
рором, а у випадку неможливості такого вручення – у спосіб, 
передбачений цим Кодексом для вручення повідомлень.

Тобто вказана норма передбачає можливість не лише пись-
мового вручення повідомлення про підозру, але й відсилає до 
норми, за якою повідомлення про підозру буде вважатися вру-
ченим із застосуванням інших способів, визначених для вручен-
ня повідомлень у кримінальному провадженні.

За правилами ч. 1, ч. 3 ст. 111 КПК повідомлення у кримі-
нальному провадженні є процесуальною дією, за допомогою 
якої слідчий, прокурор, слідчий суддя чи суд повідомляє пев-
ного учасника кримінального провадження, зокрема про при-
йняте процесуальне рішення чи здійснену процесуальну дію; 
повідомлення у кримінальному провадженні здійснюється у ви-
падках, передбачених цим Кодексом, у порядку, передбаченому 
гл. 11 КПК, за винятком положень щодо змісту повідомлення та 
наслідків неприбуття особи.

У свою чергу, положення ч. 1 ст. 136 гл. 11 КПК регламенту-
ють можливість здійснення відеозапису вчинення певної про-
цесуальної дії, як факту ознайомлення особи зі змістом прийня-
того процесуального рішення, про яке йдеться у ч. 1 ст. 111 КПК.

Суд звернув увагу, що положення кримінального процесу-
ального закону, які регламентують процедуру повідомлення 
учасника провадження про здійснену процесуальну дію або 
про прийняте процесуальне рішення, в тому числі й вручення 
письмового повідомлення про підозру, спрямоване на те, щоб 
адресат такого повідомлення був поінформований про факт 
прийнятого рішення або вчинення процесуальної дії. Тобто 
основною метою передбаченого законом алгоритму здійснення 
такого повідомлення є доведення до відома адресата певної ін-
формації, яка має процесуальне значення у провадженні. Зако-
нодавець також передбачив певні запобіжники, які дозволяють 
з одного боку зафіксувати небажання особи, яка є адресатом 
повідомлення, його отримати, а з іншого – є способом фіксації 
факту повідомлення. 

Як встановлено судами попередніх інстанцій, у день скла-
дення повідомлення про підозру слідчим за місцем проживання 
засудженої було запропоновано останній отримати текст пові-
домлення про підозру з пам’яткою про права та обов’язки, од-
нак остання відмовилася. Надалі слідчий вголос оголосив зміст 
вказаних документів із застосуванням відеофіксації цієї дії, за 
записом якої поняті оголосили свої персональні дані, а після 
цього слідчий розпочав оголошення.

Відсутність захисника під час повідомлення особі про під-
озру не впливає на законність цієї процесуальної дії. Судом вже 
сформована правова позиція, відповідно до якої КПК не міс-
тить жодних застережень про необхідність залучення захисника 
при повідомленні особі про підозру.

Отже, Суд вважає, що повідомлення про підозру засудженій 
було вручено належним чином без порушень положень КПК, а 
тому їй було відомо про початок кримінального переслідування 
за інкримінованими кримінальними правопорушеннями.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/129461749
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Поширення відомостей про розташування 
підрозділів Державної прикордонної служби 

України охоплюється складом злочину, 
передбаченого ч. 2 ст. 114-2 КК України 

12 серпня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Першої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 576/3421/23 залишив без задоволення касаційну скаргу 
захисника, який стверджував про помилковість висновку 
судів щодо поширення обвинуваченою інформації про роз-
ташування Збройних Сил України.

Вироком міськрайонного суду особу визнано винуватою та 
засуджено за ч. 2 ст. 114-2 КК, із застосуванням ст. 69 КК, до 
покарання у виді позбавлення волі на строк 1 рік 2 місяці за те, 
що вона, підтримуючи зв`язки зі своїм рідним дядьком, грома-
дянином рф, використовуючи свій мобільний телефон повідо-
мляла йому інформацію про розташування підрозділів ЗСУ та 
Державної прикордонної служби України. 

Апеляційний суд скасував вирок у частині призначеного 
покарання та ухвалив новий, яким призначив їй за ч. 2 ст. 114-2  
КК покарання у виді позбавлення волі на строк 5 років.

У касаційній скарзі захисник зазначав, що поза увагою су-
дів обох інстанції залишилося те, що Державна прикордонна 
служба не належить до Збройних Сил України. 

Верховний Суд вказав, що загальновідомим є факт, що в 
Україні з 24 лютого 2022 р. у зв’язку з військовою агресією ро-
сійської федерації проти України на підставі пропозиції Ради 
національної безпеки і оборони України, відповідно до п. 20 
ч. 1 ст. 106 Конституції України, Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» введено воєнний стан, який діє по 
теперішній час.

Відповідно до положень ч. 5 ст. 12 Закону України «Про 
оборону України»: під час дії воєнного стану до участі у при-
критті державного кордону України, ліквідації (нейтралізації) 
збройного конфлікту на державному кордоні України, між-
народного збройного конфлікту, відсічі збройній агресії про-
ти України відповідними органами військового управління 
Збройних Сил України залучаються визначені у встановлено-
му порядку прикордонні загони та/або загони морської охоро-
ни Державної прикордонної служби України.

Крім того, згідно із Законом України «Про Державну при-
кордонну службу України» на Державну прикордонну службу 
України покладаються завдання щодо забезпечення недотор-
канності державного кордону та охорони суверенних прав 
України в її прилеглій зоні та виключній (морській) економіч-
ній зоні. Під час дії воєнного стану прикордонні загони у вста-
новленому законом порядку можуть залучатися відповідними 
органами військового управління Збройних Сил України до 
ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту на державному 
кордоні України, міжнародного збройного конфлікту, відсічі 
збройній агресії проти України.

Нормами цього Закону встановлено, що до особового скла-
ду Державної прикордонної служби України входять військо-
вослужбовці та працівники Державної прикордонної служби 
України. Військовослужбовці Державної прикордонної служ-
би України, звільнені з військової служби, зараховуються у за-
пас Збройних Сил України.

Згідно з положеннями Закону України «Про національну 
безпеку України» силами оборони є: Збройні Сили України, а 
також інші утворені відповідно до законів України військові 
формування, правоохоронні та розвідувальні органи, органи 

спеціального призначення з правоохоронними функціями, на 
які Конституцією та законами України покладено функції з за-
безпечення оборони держави.

Відтак, підрозділи Державної прикордонної служби Украї-
ни, відомості про розташування яких у телефонних розмовах 
повідомляла своєму родичу засуджена, належать до числа ін-
ших військових формувань утворених відповідно до законів 
України, що охоплюється складом злочину, передбаченого ч. 2 
ст. 114-2 КК.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/129526592

Позбавлення військового,  
спеціального звання, рангу,  

чину або кваліфікаційного класу не залежить  
від використання особою відповідних  

повноважень під час вчинення злочину 
12 серпня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Першої 

судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 991/1710/22 залишив без задоволення касаційну скаргу 
захисника, який не погоджувався із позбавленням засудже-
ного класного чину.

Вироком Вищого антикорупційного суду, залишеним без 
змін ухвалою Апеляційної палати, радника на громадських 
засадах Директора ДБР визнано винуватим за ч. 4 ст. 190, 
ч. 4 ст. 27 – ч. 2 ст. 15 – ч. 4 ст. 369 КК, призначено остаточне 
покарання у виді позбавлення волі на строк 6 років, з кон-
фіскацією належного йому на праві власності майна, окрім 
його частки у квартирі, з позбавленням класного чину – 
старший радник юстиції, за те, що він як радник на гро-
мадських засадах Директора ДБР, вступив у спільну змову 
з особою, розробили план спільних дій щодо незаконного 
заволодіння чужим майном в особливо великому розмірі, 
шляхом обману, а саме – шляхом створення у представників 
ТОВ хибного уявлення про можливість закриття криміналь-
ного провадження тільки за умови надання неправомірної 
вигоди Директору ДБР.

У касаційній скарзі захисник зазначав, що засудженого 
було безпідставно позбавлено класного чину.

Верховний Суд вказав, що відповідно до ст. 54 КК засудже-
на за тяжкий чи особливо тяжкий злочин особа, яка має вій-
ськове, спеціальне звання, ранг, чин або кваліфікаційний клас, 
може бути позбавлена за вироком суду цього звання, рангу, 
чину або кваліфікаційного класу.

Суд першої інстанції дійшов обґрунтованого переконання 
про те, що за вчинення засудженим тяжкого кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 27 – ч. 2 ст. 15 – ч. 4 
ст. 369 КК, тобто службового злочину, йому потрібно призна-
чити додаткове покарання у виді позбавлення класного чину 
– старшого радника юстиції.

Колегія суддів погодилася з таким рішенням місцевого 
суду, адже специфіка вчинюваного засудженим тяжкого ко-
рупційного кримінального правопорушення і наявність у ньо-
го класного чину є несумісними.

Суд звернув увагу, що підставами для призначення пока-
рання у виді позбавлення військового, спеціального звання, 
рангу, чину або кваліфікаційного класу є: 1) наявність у особи 
такого звання, рангу, чину чи кваліфікаційного класу; 2) вчи-
нення тяжкого або особливо тяжкого злочину.
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Кримінальний закон не передбачає необхідності викорис-
тання повноважень, які має (мала) особа через наявність у неї 
військового чи спеціального звання, рангу, чину чи кваліфіка-
ційного класу у ході вчиненні злочину, за який вона притягу-
ється до кримінальної відповідальності. Можливість призна-
чення вказаного покарання не залежить від того, який саме 
тяжкий чи особливо тяжкий злочин було вчинено. 

Суд може призначити покарання у виді позбавлення вій-
ськового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікацій-
ного класу у тих випадках, коли вважатиме неможливим його 
збереження із вчиненням тяжкого або особливо тяжкого зло-
чину особою.

Тобто це покарання може бути призначене судом як у ви-
падках, коли вчинений злочин був пов’язаний із використан-
ням повноважень, якими наділяється особа у зв’язку із наяв-
ністю у неї відповідного звання, рангу, чину чи кваліфікацій-
ного класу, так і тоді, коли такий зв’язок відсутній. 

Рішення в ЄДРСР – 
reyestr.court.gov.ua/Review/129497083

Апеляційну скаргу має право  
подати прокурор, включений до складу  
групи прокурорів на момент її подання,  
незалежно від того, чи він брав участь  

у розгляді в суді першої інстанції  
22 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Першої 

судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 381/27/18 задовольнив касаційну скаргу прокурора, який 
оскаржував виправдувальний вирок.

Вироком міськрайонного суду фігуранта визнано неви-
нуватим та виправдано за обвинуваченням у вчиненні кри-
мінальних правопорушень, передбачених ч. 2, 3 ст. 191, ч. 5 
ст. 27, ч. 2 ст. 367 КК, на підставі п. 3 ч. 1 ст. 373 КПК у зв’язку 
з недоведенням в його діях складу кримінальних правопору-
шень.

Апеляційний суд повернув апеляційну скаргу сторони об-
винувачення на підставі п. 2 ч. 3 ст. 399 КПК з огляду на те, 
що прокурор не наділений повноваженнями на подачу апеля-
ційної скарги на вирок місцевого суду, оскільки не входив до 
групи прокурорів під час досудового розслідування цього кри-
мінального провадження, не брав участі у судових засіданнях 
місцевого суду та не є прокурором вищого рівня у розумінні 
вимог ч. 4 ст. 36 КПК.

У касаційній скарзі прокурор зазначав, що він долучив до 
апеляційної скарги постанову керівника окружної прокурату-
ри про зміну групи прокурорів, які здійснюватимуть повнова-
ження прокурорів у кримінальному провадженні, якою його 
було включено у склад групи прокурорів.

Верховний Суд вказав, що відповідно до вимог ст. 392, 393 
КПК вирок суду першої інстанції, крім випадків, передбачених 
ст. 394 КПК, може бути оскаржений, у тому числі прокурором.

В ході касаційної перевірки матеріалів кримінального про-
вадження встановлено, що під час звернення прокурора із апе-
ляційною скаргою на вирок місцевого суду, ним до апеляцій-
ної скарги на підтвердження своїх повноважень було долучено 
постанову керівника окружної прокуратури про зміну групи 
прокурорів, які здійснюватимуть повноваження прокурорів 
у кримінальному провадженні, якою його було включено у 
склад групи прокурорів у зв’язку із перебуванням прокурора, 

який брав участь у судовому розгляді обвинувального акта 
щодо фігуранта, у відпустці.

Отже, прокурор відповідно до положень ст. 37 КПК був 
включений до складу групи прокурорів у цьому криміналь-
ному провадженні, та наділений правами прокурора при-
ймати процесуальні рішення та вчиняти процесуальні дії, в 
тому числі подавати апеляційну скаргу на вирок суду першої 
інстанції.

Разом з тим висновки апеляційного суду про те, що проку-
рор на підставі ч. 4 ст. 36 КПК не уповноважений оскаржувати 
вирок місцевого суду, є безпідставними, оскільки вказана нор-
ма не позбавляє прокурора, який входить до групи прокурорів 
у кримінальному провадженні, права на подання апеляційної 
скарги, а лише надає таке право також і прокурорам вищого 
рівня (Генеральному прокурору, його першому заступнику та 
заступникам, керівнику обласної прокуратури, його першому 
заступнику та заступникам) незалежно від їх участі в судовому 
провадженні.

Крім того, відповідно до правового висновку, зробленого 
в постанові Великої Палати Верховного Суду від 27 листопада 
2019 р. у справі № 629/847/15-к, передбачене ч. 6 ст. 393, ч. 6 
ст. 425, п. 15, 20 ч. 2 ст. 36 КПК право на подання апеляційної 
чи касаційної скарг прокурором, який входить до складу групи 
прокурорів, визначеної в порядку ст. 37 КПК, не обмежується 
його участю в судових засіданнях з розгляду конкретного кри-
мінального провадження у судах попередніх інстанцій. Група 
прокурорів, визначена у конкретному кримінальному про-
вадженні відповідно до ст. 37 КПК, діє як єдиний суб’єкт на 
стороні обвинувачення – прокурор. Якщо прокурор був вклю-
чений до групи прокурорів, однак не брав участі в судових за-
сіданнях, він має право на подання апеляційної чи касаційної 
скарг.

Отже, колегія суддів дійшла висновку, що прокурор окруж-
ної прокуратури, який входив до складу групи прокурорів на 
момент подання апеляційної скарги, був наділений правом на 
апеляційне оскарження вироку місцевого суду, а тому рішення 
суду апеляційної інстанції про повернення апеляційної скарги 
прокурору у зв’язку із тим, що він є особою, яка не має на це 
права, є необґрунтованим.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/129060053

Заступник  начальника слідчого 
 відділу як тимчасово виконуючим  

обов’язки начальника має повноваження  
прийняти постанову про створення  

слідчої групи 
22 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Першої 

судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 161/11363/22 залишив без задоволення касаційну скаргу 
захисника, який посилався на недопустимість доказів з 
мотивів їх зібрання слідчими, визначеними неуповнова-
женою особою.

Вироком міськрайонного суду, залишеним без задоволен-
ня апеляційним судом, фігуранта визнано винуватим за ч. 3 
ст. 186 КК та засуджено до покарання у виді позбавлення волі 
на строк 6 років.

У касаційній скарзі захисник серед іншого зазначав, що за-
ступник начальника слідчого відділу не мав повноважень ви-
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значати слідчого та слідчу групу для проведення досудового 
розслідування, внаслідок чого зібрані нею докази є недопусти-
мими.

Верховний Суд вказав, що згідно з положеннями п. 1 ч. 2 
ст. 39 КПК групу слідчих вправі визначати керівник органу до-
судового розслідування.

Відповідно до п. 8 ч. 1 ст. 3 КПК (у редакції на момент ви-
значення групи слідчих) керівник органу досудового розслі-
дування – начальник Головного слідчого управління, слідчого 
управління, відділу, відділення органу Національної поліції, 
органу безпеки, органу, що здійснює контроль за додержанням 
податкового законодавства, перший заступник або заступ-
ник Директора Державного бюро розслідувань, керівник (на-
чальник) Головного слідчого управління, слідчого управління, 
відділу органу Державного бюро розслідувань, Головного під-
розділу детективів, підрозділу детективів, відділу детективів, 
підрозділу внутрішнього контролю Національного антико-
рупційного бюро України та його заступники, які діють у меж-
ах своїх повноважень.

У цьому кримінальному провадженні судами попере-
дніх інстанцій було встановлено, що тимчасово виконуючим 
обов’язки начальника слідчого відділу було прийнято поста-
нову про створення слідчої групи, що кореспондує наведеним 
вище положенням.

Постанови про визначення групи слідчих та старшого 
групи слідчих були прийняті ним як заступником начальника 
слідчого відділу.

Тобто на момент прийняття вказаних постанов він як осо-
ба начальницького складу (керівного рівня в структурі відділу 
поліції) був вправі визначати групу слідчих та старшого групи 
слідчих.

Рішення в ЄДРСР – 
reyestr.court.gov.ua/Review/129060047

Не встановлено чіткого переліку  
документів, які б свідчили про наявність 

спеціальних знань і навичок у залученого  
до слідчої дії спеціаліста

9 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Третьої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі 
№ 585/2014/22 залишив без задоволення касаційну скаргу 
дружини померлого обвинуваченого, яка посилалась на не-
допустимість даних протоколу додаткового огляду місця 
події.

Вироком міськрайонного суду фігуранта визнано винува-
тим у вчиненні кримінального правопорушення, передбачено-
го ч. 1 ст. 246 КК України, та на підставі п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України провадження у справі закрито у зв’язку зі смертю об-
винуваченого.

Апеляційний суд вирок міськрайонного суду скасував і за-
крив кримінальне провадження на підставі п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України у зв’язку зі смертю обвинуваченого.

У касаційній скарзі дружина померлого обвинуваченого 
зазначала, що дані протоколу додаткового огляду місця події 
є недопустимими, оскільки до матеріалів справи не долучено 
даних про наявність у спеціаліста, яка брала в ньому  участь, 
спеціальних знань в області геодезії.

Верховний Суд вказав, що матеріалами кримінального 
провадження підтверджується, що слідчий здійснив додатко-

вий огляд місця події, метою якого було встановлення точних 
географічних координат місця порубу та приналежність його 
до агролісгоспу. У ході вказаної слідчої дії брали участь поняті 
та спеціалісти, а саме: головний лісничий, майстер лісу та голо-
вний спеціаліст відділу земельних ресурсів виконавчого комі-
тету міської ради.

Відповідно до ч. 2 ст. 71 КПК України спеціаліст може бути 
залучений для надання безпосередньої технічної допомоги 
(фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір 
зразків для проведення експертизи тощо) сторонами кримі-
нального провадження під час досудового розслідування і су-
дом під час судового розгляду, а також для надання довідок, 
висновків та інших документів у випадках, передбачених п. 7, 
8, 9 ч. 4 цієї статті.

Тобто в розумінні вказаної норми залучення спеціаліста є 
правом, а не обов’язком слідчого.

У той же час кримінальний процесуальний закон не вста-
новлює чіткий перелік документів, які б свідчили про наяв-
ність у залученого до слідчої дії спеціаліста спеціальних знань 
і навичок.

Водночас, відповідно до ч. 1, 3 ст. 1 Лісового кодексу Укра-
їни лісом є тип природних комплексів (екосистема), у якому 
поєднуються переважно деревна та чагарникова рослинність 
з відповідними ґрунтами, трав`яною рослинністю, тваринним 
світом, мікроорганізмами та іншими природними компонен-
тами, що взаємопов`язані у своєму розвитку, впливають один 
на одного і на навколишнє природне середовище. Усі ліси на 
території України, незалежно від того, на землях яких кате-
горій за основним цільовим призначенням вони зростають, 
та незалежно від права власності на них, становлять лісовий 
фонд України і перебувають під охороною держави.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/128844822

КПК не містить заборони експертові  
повторно брати участь у кримінальному 

провадженні з тієї підстави, що він вже проводив 
експертизу в цьому ж провадженні

9 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Третьої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі № 
532/2286/22 залишив без задоволення касаційну скаргу за-
хисника, який стверджував про недопустимість висновку 
судової експертизи.

Вироком районного суду особу засуджено за ч. 2 ст. 286 КК 
України за те, що він, куруючи автомобілем, здійснив зіткнен-
ня з іншим автомобілем, в результаті чого пасажири отримали 
відповідно тяжкі тілесні ушкодження, небезпечні для життя в 
момент заподіяння, та середньої тяжкості тілесні ушкодження, 
що спричинили тривалий розлад здоров`я.

Апеляційним судом вирок місцевого суду в частині при-
значеного покарання скасовано та ухвалено в цій частині но-
вий вирок. 

У касаційній скарзі захисник зазначав про недопустимість 
висновку комісійної судової інженерно-транспортної екс-
пертизи з огляду на проведення експертом інших досліджень 
у цьому ж кримінальному провадженні на стадії досудового 
розслідування.

Верховний Суд вказав, що п. 3 ч. 1 ст. 12 Закону України 
«Про судову експертизу» зобов’язує експерта заявляти само-
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відвід за наявності передбачених законодавством підстав, які 
виключають його участь у справі.

Водночас, відповідно до ч. 1 ст. 79 КПК України спеціаліст, 
представник персоналу органу пробації, перекладач, експерт, 
секретар судового засідання не мають права брати участі в 
кримінальному провадженні та відводяться за підставами, 
передбаченими ч. 1 ст. 77 КПК, з тим обмеженням, що їх по-
передня участь у цьому кримінальному провадженні як спеці-
аліста, представника персоналу органу пробації, перекладача, 
експерта і секретаря судового засідання не може бути підста-
вою для відводу.

Передбачений ч. 1 ст. 77 КПК України перелік підстав для 
відводу експерта є вичерпним.

Частина 2 ст. 79 КПК України передбачає заборону учас-
ті спеціаліста і експерта у кримінальному провадженні, якщо 
вони проводили ревізію, перевірку тощо, матеріали яких ви-
користовуються у цьому провадженні. Ця норма не містить за-
борони повторно брати участь у провадженні експерту, якщо 
він вже проводив експертизу у цьому ж кримінальному про-
вадженні.

Жодних об’єктивних даних, що висновок вказаної експер-
тизи отриманий внаслідок істотного порушення вимог кри-
мінального процесуального законодавства, матеріали прова-
дження не містять і в касаційній скарзі не наведено.

Комісійна судова інженерно-транспортна експертиза 
апеляційним судом була призначена відповідно до положень  
ст. 332 КПК України, за результатами розгляду клопотання 
сторони захисту. Висновок указаної експертизи відповідає ви-
могам ст. 101, 102 КПК України, дослідження проведені з до-
триманням процесуального порядку призначення й проведен-
ня експертизи, ґрунтуються на допустимих доказах.

Отже, Верховний Суд залишив вирок без змін, а касаційну 
скаргу захисника – без задоволення.

Рішення в ЄДРСР – 
reyestr.court.gov.ua/Review/128813125

Особа, яка спільно проживала,  
але не перебувала в шлюбі з особою,  

що загинула в ДТП, має право на визнання  
її потерпілою у кримінальному провадженні  

17 липня 2025 р. Верховний Суд колегією суддів Третьої 
судової палати Касаційного кримінального суду у справі  
№ 694/954/21 залишив без задоволення касаційні скарги за-
хисника та представника потерпілих, які заперечували об-
ґрунтованість процесуального статусу особи, яка спільно 
проживала, але не перебувала у шлюбі із потерпілим.

За матеріалами кримінального провадження обвинува-
чений виїхав на зустрічну смугу руху, де допустив зіткнення з 
автомобілем, який рухався у зустрічному для нього напрямку. 
Внаслідок дорожньо-транспортної пригоди пасажир автомобі-
ля, яким керував обвинувачений, отримав тілесні ушкодження, 
від яких помер.

Вироком районного суду його визнано винуватим у вчи-
ненні кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2  
ст. 286 КК. 

Апеляційний суд скасував вирок районного суду в частині 
призначеного покарання та ухвалив новий вирок.

У касаційних скаргах захисник та представник потерпілих 
зазначали, що апеляційний суд безпідставно виходив із того, 

що особа, яка спільно проживала, але не перебувала у шлю-
бі із потерпілим, є потерпілою в розумінні п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 6 
ст. 55 КПК. Наполягали на застосуванні висновків, які Верхо-
вний Суд висловив у постанові Касаційного цивільного суду 
від 25 вересня 2024 р. (справа № 693/528/21), оскільки вони 
спростовують те, що останню може бути визнано членом сім’ї 
потерпілого.

Верховний Суд вказав, що відповідно до ч. 1 ст. 55 КПК по-
терпілим у кримінальному провадженні може бути фізична осо-
ба, якій кримінальним правопорушенням завдано моральної, 
фізичної або майнової шкоди. Частиною 6 цієї ж статті встанов-
лено, що у разі, коли внаслідок кримінального правопорушення 
настала смерть особи, положення ч. 1-3 ст. 55 КПК поширюють-
ся на близьких родичів чи членів сім’ї такої особи. Потерпілим 
визнається одна особа з числа близьких родичів чи членів сім’ї, 
яка подала відповідну заяву, а за відповідним клопотанням – по-
терпілими може бути визнано кілька з таких осіб.

Суд першої інстанції, спираючись на приписи ст. 55 КПК, 
обґрунтовано відмовив захиснику у задоволенні клопотання 
про виключення з числа потерпілих особи, яку у такому стату-
сі залучив слідчий на досудовому розслідуванні як особу, яка 
спільно проживала, але не перебувала у шлюбі із потерпілим, 
якому протиправно заподіяно смерть, внаслідок ДТП.

Апеляційний суд дійшов обґрунтованого переконання, 
що висновки у постанові КЦС від 25 вересня 2024 р. (справа 
№ 693/528/21) не впливають на процесуальне становище учас-
ників цього кримінального провадження.

Доказів на спростовуються фактичних даних, покладених в 
підґрунтя рішення про залучення особи як потерпілої в кримі-
нальному провадженні, сторона захисту та представник потер-
пілих не вказують і таких не вбачається в матеріалах криміналь-
ного провадження.

Верховний Суд зазначив, що не ґрунтуються на законі, а 
отже є безпідставними твердження сторони захисту та пред-
ставника потерпілих про те, що в розумінні п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 6 
ст. 55 КПК належним підґрунтям до визнання потерпілою в кри-
мінальному провадженні особи, яка спільно проживала, але не 
перебувала у шлюбі із особою, якій внаслідок кримінального 
правопорушення заподіяно смерть, є рішення цивільного суду 
в справі про встановлення відповідного факту проживання од-
нією сім’єю без шлюбу, без якого такі обставини не можуть бути 
встановлені в кримінальному провадженні.

За приписами ст. 1, 55 КПК підстави до визнання та залу-
чення особи як потерпілого та набуття такого статусу особою, 
визначаються лише кримінальним процесуальним законодав-
ством України.

Суб’єктивне несприйняття як обґрунтованого певними 
учасниками кримінального провадження процесуального ста-
тусу потерпілої не призводить до наслідків правового характе-
ру в цьому питанні, не свідчить про відсутність у неї душевних 
страждань, не вказує на те, що потерпіла не заслуговує на спів-
чуття та вибачення з приводу протиправно заподіяної смерті 
особі, яка є її близьким родичем в контексті приписів п. 1 ч. 1 
ст. 3 КПК.

КПК не пов’язує згоду інших учасників кримінального про-
вадження з набуттям процесуального статусу потерпілою, з 
огляду на що, позиція сторони захисту та інших потерпілих у 
провадженні не є належним підґрунтям до позбавлення особи 
такого статусу.

Рішення в ЄДРСР –
reyestr.court.gov.ua/Review/129045019
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НОРМАТИВНО–ПРАВОВІ АКТИ НОРМАТИВНО–ПРАВОВІ АКТИ

Найважливіші нормативно–правові  
акти за два тижні

Нова методика формування ціни на плазму крові 

09.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України від 1 жовтня 2025 р. № 1232, якою ви-
кладено у новій редакції Методику формування ціни для 
придбання плазми для фракціонування.

Внесено й інші зміни до постанови «Деякі питання реаліза-
ції донорської крові та компонентів крові суб'єктами системи 
крові, що здійснюють заготівлю, переробку, тестування, збері-
гання, розподіл та реалізацію донорської крові та компонентів 
крові» від 7 березня 2025 р. № 254.

При цьому доручено:
 – Міністерству охорони здоров'я протягом двох місяців з 

дня набрання чинності цією постановою за поданням Націо-
нального трансфузіологічного центру затвердити ціни для при-
дбання плазми для фракціонування на 2025-2026 роки;

 – Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, 
Київській та Севастопольській міським державним адміні-
страціям (військовим адміністраціям) забезпечити протягом  
10 календарних днів з дня набрання чинності цією постановою 
подання суб'єктами системи крові, які перебувають у їх підпо-
рядкуванні, до Національного трансфузіологічного центру ін-
формації та розрахунків, визначених п. 7 Методики формуван-
ня ціни для придбання плазми для фракціонування, затвердже-
ної постановою від 7 березня 2025 р. № 254, з урахуванням змін, 
внесених цією постановою.

Безоплатна приватизація землі для власників 
зруйнованої агресором нерухомості

09.10.2025 р. Верховна Рада прийняла Закон щодо захисту 
прав на землю колишніх власників об’єктів нерухомого майна, 
зруйнованих внаслідок бойових дій (законопроект № 13174).

Зокрема змінами до ст. 118, 123, 134 Земельного кодексу 
України визначено, що громадянин, заінтересований у привати-
зації земельної ділянки у межах норм безоплатної приватизації, 
що перебуває у його користуванні, у тому числі земельної ділян-
ки, на якій розташовані жилий будинок, господарські будівлі, 
споруди, що перебувають у його власності, або земельної ділян-
ки, на якій були розташовані зазначені об'єкти, знищені внаслі-
док бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією російської федерації проти України, право 
власності на які відповідно до відомостей Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно припинено у зв'язку із знищен-
ням майна, подає заяву до відповідного органу виконавчої вла-
ди або органу місцевого самоврядування, що передає земельні 
ділянки державної чи комунальної власності у власність відпо-
відно до повноважень, визначених ст. 122 цього Кодексу.

У разі подання заяви про:
 – безоплатну приватизацію земельної ділянки, 
 – передачу земельної ділянки для цілей та у розмірі, ви-

значених ч. 1 ст. 121 цього Кодексу, на якій були розташовані 

об'єкти нерухомого майна, знищені внаслідок бойових дій, теро-
ристичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією ро-
сійської федерації проти України, право власності на які відпо-
відно до відомостей Державного реєстру речових прав на неру-
хоме майно припинено у зв'язку із знищенням майна, до заяви 
додаються документи, що підтверджують державну реєстрацію 
припинення зазначеного права, а також документи, що підтвер-
джують прийняття спадщини спадкоємцем (у разі подання за-
яви спадкоємцем колишнього власника зруйнованого об'єкта).

При цьому не підлягають продажу, передачі в користування 
на конкурентних засадах (на земельних торгах) земельні ділян-
ки державної чи комунальної власності у разі надання (пере-
дачі) земельної ділянки для цілей та у розмірі, визначених ч. 1 
ст. 121 цього Кодексу, громадянину, який є колишнім власником 
об'єкта нерухомого майна (будівлі (крім багатоквартирного бу-
динку), споруди), розташованого на такій земельній ділянці та 
знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, дивер-
сій, спричинених збройною агресією російської федерації проти 
України, право власності на який відповідно до відомостей Дер-
жавного реєстру речових прав на нерухоме майно припинено у 
зв'язку із знищенням майна, або його спадкоємцю.

Рятувальникам і прикордонникам надаватимуть 
допомогу у медзакладах МВС

09.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до Порядку надання 
медичної допомоги у військово-медичних закладах і вза-
єморозрахунків за неї між військовими формуваннями» від 
1 жовтня 2025 р. № 1240.

Новими п. 2-2 та 3-3 Порядку, затвердженого постановою 
від 18 жовтня 1999 р. № 1923, визначено, що на період дії пра-
вового режиму воєнного стану та протягом року з дня припи-
нення або скасування дії воєнного стану на території України 
заклади охорони здоров'я, що належать до сфери управління 
МВС, можуть надавати медичну допомогу, що включає діа-
гностику та лікування, а також реабілітаційну допомогу у сфері 
охорони здоров'я та медико-психологічну реабілітацію особам 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
та військовослужбовцям Держприкордонслужби (у тому числі 
військовослужбовцям, які проходять військову службу за при-
зовом під час мобілізації, на особливий період), які отримали 
травми (поранення, контузії, каліцтва) або захворювання під 
час безпосередньої участі у здійсненні заходів, необхідних для 
забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та 
інтересів держави у зв'язку із збройною агресією російської фе-
дерації проти України.

На період дії правового режиму воєнного стану та протя-
гом року з дня припинення або скасування дії воєнного стану 
на території України витрати на надання медичної допомоги, що 
включає діагностику та лікування, а також реабілітаційну допо-
могу у сфері охорони здоров'я та медико-психологічну реабілі-
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тацію в закладах охорони здоров'я МВС особам, зазначеним у п. 
2-2 цього Порядку, здійснюються за рахунок коштів, передбаче-
них у державному бюджеті для МВС на утримання відповідних 
закладів охорони здоров'я МВС.

11 інструментів підтримки аграріїв  
та розвитку сільських територій 

09.10.2025 р. Верховна Рада прийняла Закон щодо орга-
нізаційних засад здійснення підтримки в аграрному секто-
рі (законопроект № 13202-1).

Серед іншого, назву Закону України «Про державну під-
тримку сільського господарства України» змінено на «Про заса-
ди державної аграрної політики та державної політики сільсько-
го розвитку», а також передбачено створення Виплатної аген- 
ції – бюджетної установи, що належить до сфери управління 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну аграрну політику та державну по-
літику сільського розвитку, яка здійснює адміністрування під-
тримки, передбаченої цим Законом.

Визначено й інструменти реалізації державної аграрної по-
літики та державної політики сільського розвитку:

 – інвестиції в активи виробників сільськогосподарської 
продукції, зокрема підтримка у сфері сільського розвитку, 
включаючи компенсацію інвестицій в основні засоби та техно-
логії для підвищення ефективності, конкурентоспроможності 
та сталого сільськогосподарського виробництва;

 – підтримка об’єднань виробників сільськогосподарської 
продукції з метою посилення їхньої спроможності до спільно-
го реагування на ринкові виклики, підвищення ефективності 
виробництва та маркетингу сільськогосподарської продукції, 
зміцнення їхньої ролі на ринках;

 – підтримка органічного виробництва, запровадження 
методів управління сільськогосподарським виробництвом, які 
зменшують його негативний вплив на стан навколишнього при-
родного середовища;

 – впровадження стратегій місцевого розвитку згідно з 
підходом LEADER (Liaisons entre Actions de Développement de 
l'Economie Rural), що передбачає підтримку місцевих ініціатив-
них груп, які представляють широке коло багатогалузевих при-
ватних і державних партнерів, у впровадженні їхніх стратегій 
місцевого розвитку, спрямованих на поліпшення економічного, 
соціального та екологічного стану сільських територій;

 – інвестиції в інфраструктуру сільських територій, будів-
ництво житла, закладів охорони здоров’я, культури та освіти, 
фізичної культури і спорту;

 – диверсифікація діяльності виробників сільськогосподар-
ської продукції для розвитку сільського підприємництва і до-
могосподарств, які прагнуть розвивати несільськогосподарську 
діяльність, створюючи нові робочі місця;

 – надання суб’єктами сільськогосподарської дорадчої ді-
яльності дорадчих послуг, спрямованих на покращення еконо-
мічних та екологічних показників діяльності виробників сіль-
ськогосподарської продукції;

 – створення сприятливих умов кредитування виробників 
сільськогосподарської продукції, залучення коштів міжнарод-
ної технічної допомоги, грантів у сільське господарство чи іншої 
допомоги (підтримки);

 – забезпечення співробітництва в галузі інновацій та пере-
дання знань, що спрямоване на підвищення конкурентоспро-
можності сільськогосподарської продукції та сталості сільсько-

господарського виробництва, шляхом заохочення ширшого ви-
користання інноваційних рішень та заходів;

 – здійснення капітальних інвестицій у матеріальні та нема-
теріальні активи, пов’язані з переробкою, зберіганням та збутом 
сільськогосподарської продукції, а також продукції, отриманої 
з водних біоресурсів, з метою забезпечення відповідності тех-
нологічних процесів та інфраструктури підприємств харчової 
промисловості міжнародним стандартам якості, безпеки хар-
чових продуктів та охорони навколишнього природного серед-
овища;

 – сприяння створенню, відновленню та охороні лісів, у 
тому числі шляхом державного фінансування, співфінансуван-
ня заходів із лісовідновлення, лісорозведення та підвищення 
стійкості лісових екосистем, з метою збереження біорізнома-
ніття, запобігання деградації ґрунтів та адаптації до наслідків 
зміни клімату.

Безоплатне використання аеродромів  
для оборони держави та захисту населення

10.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України від 8 жовтня 2025 р. № 1265, якою вста-
новлено, що:

1) безоплатне використання аеродромів (злітно-посадко-
вих майданчиків) державної авіації здійснюється повітряними 
суднами державної авіації з метою виконання функцій із забез-
печення національної безпеки і оборони держави та захисту на-
селення і включає:

 – використання аеродромів і засобів радіотехнічного забез-
печення (зв'язок, системи посадки та світлотехнічне обладнан-
ня) в районі аеродрому;

 – отримання послуг із забезпечення зльоту, посадки, ру-
ління, стоянки повітряних суден, надання аеронавігаційної, 
метеорологічної та орнітологічної інформації в районі аеродро-
му, проведення пошуку і рятування в районі відповідальності 
аеродрому;

2) експлуатант повітряного судна державної авіації вико-
ристовує аеродром за погодженням з експлуатантом аеродрому, 
що приймає повітряні судна, враховуючи обладнання та техніч-
ні можливості експлуатанта аеродрому;

3) обсяги безоплатного використання аеродрому визнача-
ються з урахуванням умов та оперативної обстановки з метою 
виконання функцій із забезпечення національної безпеки і обо-
рони держави та захисту населення.

50 000 грн щомісячно звільненим з полону 
військовим на стаціонарному лікуванні

10.10.2025 р. Верховна Рада прийняла Закон (законо-
проект № 13627), яким новим абзацом п. 2 розд. ІІ Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо 
окремих питань, пов’язаних із проходженням військової 
служби під час дії воєнного стану» встановлюється, що в 
період дії воєнного стану:

 – військовослужбовцям, які відразу після звільнення з по-
лону перебувають на стаціонарному лікуванні в закладах охоро-
ни здоров’я понад 30 календарних днів, включаючи час перемі-
щення з одного закладу охорони здоров’я до іншого, у зв’язку із 
захворюванням, травмою (пораненням, контузією, каліцтвом), 
що потребують тривалого стаціонарного лікування, щомісячно 
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виплачується додаткова винагорода в розмірі 50 000 гривень на 
умовах та в порядку, встановлених Кабінетом Міністрів Украї-
ни. Виплата здійснюється протягом усього періоду безперервно-
го стаціонарного лікування після звільнення з полону.

При цьому виплата додаткової винагороди призупиняється, 
якщо таким військовослужбовцям повідомлено про підозру у 
вчиненні злочинів проти основ національної безпеки України 
та/або військових кримінальних правопорушень. У разі набран-
ня законної сили обвинувальним вироком за вчинення хоча б 
одного із зазначених кримінальних правопорушень виплата до-
даткової винагороди в розмірі 50 000 гривень таким військовос-
лужбовцям не здійснюється.

Викладено й у новій редакції ч. 5 ст. 260 Статуту внутріш-
ньої служби Збройних Сил України.

Закон, який набирає чинності через один місяць з дня, на-
ступного за днем його опублікування, направлено на підпис 
Президенту України.

5 200 грн – доплата вчителям  
за роботу в несприятливих умовах 

10.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Деякі питання здійснення доплат педаго-
гічним працівникам закладів загальної середньої освіти» 
від 3 жовтня 2025 р. № 1263.

Змінами до п. 1 постанови від 8 листопада 2024 р. № 1286 
установлено педагогічним працівникам закладів загальної се-
редньої освіти державної і комунальної форми власності щомі-
сячну доплату за роботу в несприятливих умовах праці:

 – з 1 вересня 2025 р. та до кінця календарного року, в якому 
припинено або скасовано воєнний стан, – у розмірі 2600 гри-
вень, а педагогічним працівникам закладів загальної середньої 
освіти, освітній процес в яких організовано в очній (зміша-
ній) формі здобуття освіти, які безпосередньо виконують свої 
обов'язки та завдання на територіях окремих територіальних 
громад прифронтових і прикордонних областей згідно з додат-
ком, – у розмірі 5200 гривень.

Персональний перелік педагогічних працівників, які безпо-
середньо виконують свої обов'язки та завдання на відповідних 
територіях і яким встановлюється доплата у розмірі 5200 гри-
вень, із зазначенням розташування місць надання ними освітніх 
послуг визначається і затверджується керівником відповідного 
закладу загальної середньої освіти та погоджується із засновни-
ком закладу освіти чи обласною військовою адміністрацією.

Керівники закладів загальної середньої освіти повинні 
оновити такий перелік протягом п'яти робочих днів у разі змі-
ни форми здобуття освіти у закладі загальної середньої освіти  
та/або у разі перебування окремих педагогічних працівників за 
межами відповідних територій та погодити його із засновником 
закладу освіти чи обласною військовою адміністрацією.

Крім того, постанову доповнено додатком «Перелік окремих 
територіальних громад прифронтових і прикордонних областей, 
на території яких освітній процес у закладах загальної середньої 
освіти організовано в очній (змішаній) формі здобуття освіти, 
в яких педагогічним працівникам встановлюється доплата за 
роботу в несприятливих умовах праці в розмірі 5200 гривень».

Внесено зміни й до абз. 1 п. 4 Порядку та умов надання суб-
венції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення 
доплат педагогічним працівникам закладів загальної середньої 
освіти, затверджених постановою від 27 грудня 2024 р. № 1515, 
а також розподілено у 2025 р. обсяг субвенції з державного бю-

джету місцевим бюджетам на здійснення доплат педагогічним 
працівникам закладів загальної середньої освіти.

Постанова застосовується з 1 вересня 2025 р.

Пільговий режим ввезення товарів  
для оборони замість знищених агресором

10.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 16 березня 2016 р. № 170» від 1 жовтня 
2025 р. № 1255.

Зокрема доповненнями до п. 5 Порядку ввезення, першо-
го постачання та цільового використання товарів, визначених 
частиною восьмою статті 287 Митного кодексу України, для ви-
користання у виробництві товарів оборонного призначення, за-
твердженого постановою від 16 березня 2016 р. № 170, передба-
чено, що державний замовник погоджує звіт про цільове вико-
ристання товарів, ввезених на митну територію України із звіль-
ненням від оподаткування, протягом п'яти робочих днів з дня 
надходження такого звіту від виконавця (співвиконавця/суб- 
підрядника) державного контракту (договору) з оборонних за-
купівель або надає вмотивовану відмову в погодженні звіту із 
зазначенням підстав.

У разі втрати (знищення) товарів внаслідок бойових дій, теро-
ристичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією дер-
жави, визнаної Верховною Радою України державою-агресором 
та/або державою-окупантом, виконавець (співвиконавець/суб- 
підрядник) державного контракту (договору) з оборонних заку-
півель подає разом із звітом про цільове використання товарів, 
ввезених на митну територію України із звільненням від оподат-
кування, оригінали документів або засвідчені ним їх копії, що 
підтверджують факт втрати (знищення) таких товарів:

 – акт про пожежу, складений відповідно до Порядку обліку 
пожеж та їх наслідків, затвердженого постановою від 26 грудня 
2003 р. № 2030 (у разі знищення товарів пожежею);

 – сертифікат про форс-мажорні обставини (обставини 
непереборної сили), виданий Торгово-промисловою палатою 
України та уповноваженими нею регіональними торгово-про-
мисловими палатами;

 – акт комісійного обстеження об'єкта, пошкодженого вна-
слідок збройної агресії російської федерації, складений відпо-
відно до Порядку виконання невідкладних робіт щодо ліквіда-
ції наслідків збройної агресії російської федерації, пов'язаних із 
пошкодженням будівель та споруд, затвердженого постановою 
від 19 квітня 2022 р. № 473;

 – витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань, що за-
свідчує факт реєстрації відомостей про кримінальне правопо-
рушення, отриманий в порядку, встановленому Кримінальним 
процесуальним кодексом України, у разі викрадення/знищення 
основних засобів;

 – інші документи щодо визначення шкоди та збитків, за-
вданих Україні внаслідок збройної агресії російської федерації, 
передбачені Порядком визначення шкоди та збитків, завданих 
Україні внаслідок збройної агресії російської федерації, затвер-
дженим постановою від 20 березня 2022 р. № 326.

Якщо у поданому звіті про цільове використання товарів, 
ввезених на митну територію України із звільненням від опо-
даткування, не було відображено в повному обсязі інформацію 
про втрату (знищення) товарів внаслідок бойових дій, терорис-
тичних актів чи диверсій, спричинених збройною агресією дер-
жави, визнаної Верховною Радою України державою-агресором 
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та/або державою-окупантом, виконавець (співвиконавець/суб-
підрядник) державного контракту (договору) з оборонних заку-
півель має право подати територіальному органу ДПС за місцем 
податкової реєстрації виконавця (співвиконавця/субпідрядни-
ка) та митниці, яка здійснила митне оформлення товарів, пого-
джений державним замовником уточнюючий звіт про цільове 
використання товарів, ввезених на митну територію України із 
звільненням від оподаткування, за формою згідно з додатком 2 
без дотримання строків, установлених абзацом четвертим цього 
пункту.

Звіт про цільове використання товарів, ввезених на митну 
територію України із звільненням від оподаткування, за фор-
мою згідно з додатком 2 є підставою для ввезення на митну те-
риторію України товарів в обсягах, що не перевищують обсяги 
товарів, зазначених у цьому звіті як втрачені (знищені) внаслі-
док бойових дій, терористичних актів або диверсій, спричине-
них збройною агресією держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором та/або державою-окупантом.

При цьому ввезені товари не вважаються використаними не 
за призначенням у разі їх втрати (знищення) внаслідок бойових 
дій, терористичних актів чи диверсій, спричинених збройною 
агресією держави, визнаної Верховною Радою України держа-
вою-агресором та/або державою окупантом, якщо така втрата 
(знищення) сталася (сталося) до завершення строку виконання 
державного контракту (договору) з оборонних закупівель, за 
умови підтвердження факту втрати (знищення) у погодженому 
державним замовником звіті про цільове використання товарів, 
ввезених на митну територію України із звільненням від опо-
даткування, за формою згідно з додатком 2.

Крім того, додаток 2 до цього Порядку викладено у новій 
редакції.

Визначено особливості публічних  
закупівель в рамках Ukraine Facility

07.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабі-
нету Міністрів України від 12 жовтня 2022 р. № 1178» від 
25 вересня 2025 р. № 1254.

Змінами до п. 17, 19, 22 особливостей здійснення публічних 
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених 
Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії право-
вого режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня 
його припинення або скасування, затверджених постановою від 
12 жовтня 2022 р. № 1178, уточнено, що:

 – договір про закупівлю за результатами проведеної заку-
півлі згідно з п. 10, 13, 80, 86, 88, 89, 91 цих особливостей уклада-
ється відповідно до Цивільного і Господарського кодексів Украї- 
ни з урахуванням положень ст. 41 Закону, крім частин другої –  
п'ятої, сьомої – дев'ятої ст. 41 Закону, та цих особливостей;

2) істотні умови договору про закупівлю, укладеного відпо-
відно до п. 10, 13 (крім пп. 13 та 15 п. 13 цих особливостей, крім 
договору про закупівлю, зазначеного в абзацах другому, третьо-
му частини першої ст. 41 Закону), 80, 86, 88, 89, 91 цих особли-
востей, не можуть змінюватися після його підписання до вико-
нання зобов'язань сторонами в повному обсязі (з винятками);

3) державне регулювання, контроль у сфері публічних за-
купівель та громадський контроль здійснюються відповідно до  
ст. 7 Закону з урахуванням цих особливостей.

При цьому новим розділом цих особливостей визначено 
особливості здійснення закупівель у рамках виконання захо-

дів (кроків), передбачених Планом України, схваленим розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 18 березня 2024 р. 
№ 244.

Крім того, встановлено, що:
 – закупівлі, розпочаті до набрання чинності цією постано-

вою, завершуються в порядку, що діяв до набрання чинності 
цією постановою;

 – договори про закупівлю, укладені в порядку та на умо-
вах, установлених до набрання чинності цією постановою, ви-
конуються в повному обсязі до закінчення строку, на який такі 
договори були укладені; зміни до таких договорів вносяться в 
порядку та на умовах, установлених до набрання чинності цією 
постановою.

Бойові медики зможуть  
отримувати освіту дистанційно

13.10.2025 Міністерство охорони здоров’я та Міністер-
ство освіти і науки внесли зміни до нормативної бази для 
освіти бойових медиків, – повідомляють у Міністерстві 
оборони: «Бойовий медик щодня рятує життя поранених 
побратимів. Завдяки фаховому навчанню та досвіду на-
дання медичної допомоги в екстремальних умовах кожен 
із них має надійну базу для подальшого професійного роз-
витку в цій сфері. Втім, не всі вони мають дипломи меди-
ків. Спрощення доступу до профільної освіти дасть змогу 
досвідченим бойовим медикам продовжувати цю почесну 
справу й у цивільному житті».

Тепер бойові медики можуть отримати нову спеціальність 
у сфері охорони здоров’я і вступити на навчання за спрощеною 
процедурою. 

Вони можуть здобути медичну освіту одного з двох рівнів. 
Перший варіант – вища освіта (бакалаврат) за спеціальністю 
«Медсестринство» (спеціалізація «Екстрена медицина») для 
здобуття кваліфікації парамедика. Другий – фахова передвища 
освіта за спеціальністю «Медсестринство» для здобуття кваліфі-
кації медсестри або фельдшера. Крім того, затверджені профе-
сійні стандарти «Екстрений медичний технік» та «Парамедик». 
Вони спрощують доступ для бойових медиків до працевлашту-
вання у системі екстреної медичної допомоги та медицини ка-
тастроф.

Бойові медики, які нині перебувають на фронті, матимуть 
можливість здобувати освіту дистанційно за скороченими про-
грамами тривалістю два з половиною роки. Вони можуть здо-
бути вищу освіту парамедика: для осіб із посвідченням учасника 
бойових дій вступ відбувається за співбесідою, без складання 
НМТ. Також доступна фахова передвища освіта для здобуття 
кваліфікації медсестри чи фельдшера, вступ до якої також не 
потребує НМТ. Після завершення навчання (рівень фахової 
передвищої освіти) бойовий медик може працевлаштуватися 
парамедиком у службі екстреної медичної допомоги, а протя-
гом двох років підтвердити кваліфікацію — склавши іспит або 
пройшовши цикл спеціалізації, що триває до трьох місяців.

До того ж бойові медики, які вже завершили службу, мо-
жуть одразу працевлаштуватися в систему екстреної медичної 
допомоги на посаду екстреного медичного техніка, навіть якщо 
не мають цієї кваліфікації. Протягом року їм потрібно скласти 
кваліфікаційний іспит для здобуття кваліфікації екстреного ме-
дичного техніка, а протягом двох років — отримати водійське 
посвідчення, якщо його немає. Ті, хто під час служби викону-
вав обов’язки інструктора з тактичної медицини або старшого 
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бойового медика роти чи батареї, можуть одразу обійняти по-
саду екстреного медичного техніка першого, найвищого, класу, 
із такими ж умовами складання іспиту та отримання посвідчен-
ня водія. Паралельно з роботою демобілізовані медики мають 
змогу дистанційно навчатися: здобути вищу освіту парамедика 
за скороченою програмою (для учасників бойових дій — вступ 
за співбесідою, без НМТ) або пройти навчання на медсестру чи 
фельдшера. Після завершення фахової передвищої освіти вони 
можуть одразу перейти на роботу парамедиком і протягом двох 
років підтвердити професійну кваліфікацію парамедика, склав-
ши іспит або пройшовши тримісячний цикл спеціалізації.

Повною мірою освітні зміни запрацюють у 2026 р., проте 
цьогоріч запущений пілотний проект, який дозволить бойовим 
медикам вступити на навчання зараз, не втрачаючи року.

Пільговий газ бюджетним установам  
постачатимуть до квітня 2026 р.

13.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 19 липня 2022 р. № 812» від 8 жовтня 
2025 р. № 1267.

Змінами до постанови від 19 липня 2022 р. № 812 «Про за-
твердження Положення про покладення спеціальних обов’язків 
на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загаль-
носуспільних інтересів у процесі функціонування ринку при-
родного газу щодо особливостей постачання природного газу 
виробникам теплової енергії та бюджетним установам» покла-
дення спеціальних обов’язків продовжено до 31 березня 2026 р. 
(раніше – 31 жовтня 2025 р.).

Екстериторіальну реєстрацію організацій і майна 
запроваджено у Чернігівській області

13.10.2025 р. набрав чинності наказ Міністерства 
юстиції України «Про внесення зміни до наказу Міністер-
ства юстиції України від 09 червня 2023 року № 2179/5» від  
23 вересня 2025 р. № 2578/5.

Доповненням до абз. 3, 8 пп. 1 п. 1 наказу «Про проведення 
державної реєстрації в межах декількох адміністративно-тери-
торіальних одиниць» від 09 червня 2023 р. № 2179/5 встановле-
но, що незалежно від місцезнаходження юридичних осіб, гро-
мадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, 
відокремлених підрозділів юридичної особи, утвореної відпо-
відно до законодавства іноземної держави, нерухомого майна, 
об'єктів незавершеного будівництва, майбутніх об'єктів нерухо-
мості проводяться такі реєстраційні дії:

 – державна реєстрація юридичних осіб, громадських фор-
мувань, що не мають статусу юридичної особи, відокремлених 
підрозділів юридичної особи, утвореної відповідно до законо-
давства іноземної держави, місцезнаходженням яких є Авто-
номна Республіка Крим, Донецька, Чернігівська, Сумська, Дні-
пропетровська, Запорізька, Луганська, Миколаївська, Харків-
ська, Херсонська області, місто Севастополь;

 – державна реєстрація права власності та інших речових 
прав на нерухоме майно, об'єкти незавершеного будівництва, 
майбутні об'єкти нерухомості, місцезнаходженням яких є Авто-
номна Республіка Крим, Донецька, Чернігівська, Сумська, Дні-
пропетровська, Запорізька, Луганська, Миколаївська, Харків-
ська, Херсонська області, місто Севастополь.

Нові умови співфінансування субвенції  
на протипожежний захист шкіл

14.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Про внесення змін до пункту 6 Порядку та 
умов надання субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на реалізацію публічного інвестиційного про-
екту на облаштування безпечних умов у закладах, що на-
дають загальну середню освіту (протипожежний захист), 
зокрема військових (військово-морських, військово-спор-
тивних) ліцеях, ліцеях із посиленою військово-фізичною 
підготовкою» від 8 жовтня 2025 р. № 1286.

Змінами до абз. 1 п. 6 Порядку та умов, затверджених по-
становою від 30 грудня 2024 р. № 1530, передбачено, що вико-
ристання субвенції здійснюється на засадах співфінансування:

1) для бюджетів міських територіальних громад з індексом 
податкоспроможності 1,3 і більше, а також для обласних бюдже-
тів та бюджету м. Києва:

 – не більш як 70 відсотків – за рахунок субвенції;
 – не менш як 30 відсотків – за рахунок коштів місцевих бю-

джетів;
2) для бюджетів місцевого самоврядування з індексом по-

даткоспроможності 1,1 і більше:
 – не більш як 80 відсотків – за рахунок субвенції;
 – не менш як 20 відсотків – за рахунок коштів місцевих бю-

джетів;
3) для бюджетів місцевого самоврядування з індексом по-

даткоспроможності 0,7 і більше:
 – не більш як 90 відсотків – за рахунок субвенції;
 – не менш як 10 відсотків за рахунок коштів місцевих бю-

джетів;
4) для бюджетів місцевого самоврядування з індексом подат-

коспроможності менше 0,7 та бюджетів місцевого самоврядуван-
ня, з яких здійснюється фінансування закладів, що розташовані 
в селах (селищах), які мають статус гірських населених пунктів:

 – не більш як 95 відсотків – за рахунок субвенції;
 – не менш як 5 відсотків – за рахунок коштів місцевих бю-

джетів.

Фінансову підтримку наукові онлайн-медіа 
отримають за підсумками конкурсу

14.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Про внесення змін до Порядку проведення 
конкурсного відбору для надання фінансової підтримки на-
уковим фаховим виданням України, які індексуються між-
народними наукометричними базами даних» від 8 жовтня 
2025 р. № 1278.

Змінами до п. 7 Порядку, затвердженого постановою від 
26 серпня 2025 р. № 1032, уточнено, що учасником конкурсу може 
бути підприємство, установа, організація незалежно від форми 
власності, що є науковою установою відповідно до Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну діяльність» або провадить 
наукову та науково-технічну діяльність відповідно до зазначе-
ного Закону, або є закладом вищої освіти відповідно до Закону 
України «Про вищу освіту» та є засновником/співзасновником і 
одночасно видавцем наукового фахового видання України, яке:

 – зареєстроване як друковане або онлайн-медіа в установ-
леному законодавством порядку;

 – індексується базами даних Scopus та/або Web of Science 
Core Collection не менше двох років підряд, що передують року 
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проведення конкурсу, та віднесене до першого – четвертого 
квартилів (Q1 – Q4) відповідно до класифікації SCImago Journal 
and Country Rank або Journal Citation Reports;

 – включене МОН до переліку наукових фахових видань 
України та якому присвоєно категорію «A» відповідно до По-
рядку формування переліку наукових фахових видань України, 
затвердженого наказом МОН від 15 січня 2018 р. № 32.

Виключено й абз. 3 п. 19 цього Порядку, яким передбача-
лось, що видання, яке отримало фінансову підтримку, не може 
повторно брати участь у конкурсі.

Нормативно-правові акти, відсутні в Єдиному 
реєстрі, можна внести упродовж шести місяців 

14.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 23 квітня 2001 р. № 376» від 8 жовтня 
2025 р. № 1273.

Новим п. 1-1 постанови від 23 квітня 2001 р. № 376 «Про 
затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів та користування ним» визначено, 
що органи державної влади, нормативно-правові акти яких 
не включено до Єдиного державного реєстру нормативно- 
правових актів, можуть протягом шести місяців звернутися 
до Міністерства юстиції та надати в установленому порядку 
для включення до Єдиного державного реєстру нормативно- 
правових актів тексти чинних нормативно-правових актів (з 
усіма змінами), прийняті зазначеними суб'єктами нормотворен-
ня до набрання чинності цією постановою.

Також новими абзацами п. 6, 8 Порядку, затверджено-
го зазначеною постановою, встановлено, що нормативно- 
правові акти інших органів державної влади, прийняті такими 
суб'єктами нормотворення відповідно до закону, можуть бути 
включені до Реєстру за зверненням таких суб'єктів.

Органи державної влади, зазначені в абзаці другому п. 6 
цього Порядку, протягом трьох робочих днів з дня прийняття 
нормативно-правового акта (змін до нього або визнання його 
таким, що втратив чинність, тощо) направляють супровідним 
листом до Мін'юсту копію такого акта, засвідчену в установле-
ному законодавством порядку.

Відповідальними за автентичність текстів таких нормативно-
правових актів їх оригіналам є зазначені суб'єкти нормотворення.

При цьому Міністерству юстиції доручено вжити заходів 
щодо забезпечення включення до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів текстів чинних нормативно-право-
вих актів, поданих суб'єктами нормотворення, що зазначені у 
цій постанові.

Громадянство України у спрощеному порядку: 
громадяни яких країн зможуть скористатися? 

14.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України від 8 жовтня 2025 р. № 1272, якою вста-
новлено процедуру визначення держав, громадяни (підда-
ні) яких набувають громадянство України у спрощеному 
порядку.

Відповідно до затвердженого Порядку визначення держав, 
громадяни (піддані) яких набувають громадянство України у 
спрощеному порядку, здійснюється шляхом затвердження Ка-
бінетом Міністрів України за поданням МЗС переліку держав, 

громадяни (піддані) яких набувають громадянство України у 
спрощеному порядку.

Перелік формує МЗС з урахуванням пропозицій державних 
органів України та таких критеріїв:

 – членство держави в Європейському Союзі;
 – застосування державою обмежувальних заходів (санкцій) 

у зв'язку із збройною агресією проти України;
 – членство держави у Групі семи;
 – підтримка незалежності, суверенітету та територіальної 

цілісності України;
 – позиція держави під час голосування за рішення/резолю-

ції в міжнародних організаціях з питань, пов'язаних з Україною;
 – наявність відносин стратегічного чи іншого виду парт-

нерства;
 – рівень та перспективи розвитку двосторонніх відносин;
 – фінансова підтримка України;
 – інші критерії, які можуть мати суттєвий вплив на забез-

печення національних інтересів України у сфері зовнішньої та 
внутрішньої політики.

Пропозиції державних органів України щодо внесення іно-
земної держави до переліку подаються до МЗС із відповідним 
обґрунтуванням необхідності внесення, очікуваним результа-
том, можливими ризиками та шляхами їх мінімізації, попере-
дньою оцінкою відповідності іноземної держави критеріям, за-
значеним у п. 3 цього Порядку.

За результатами аналізу та розгляду пропозицій МЗС готує і 
вносить на розгляд Кабінету Міністрів України проект акта про 
затвердження переліку або внесення змін до нього або інформує 
державний орган, який подав пропозицію, про неможливість їх 
врахування.

Зміни до переліку також можуть бути внесені за результата-
ми здійснюваного МЗС аналізу відповідності іноземної держави 
критеріям, зазначеним у п. 3 цього Порядку, шляхом внесення 
на розгляд Кабінету Міністрів України відповідного проекту 
акта, погодженого із заінтересованими державними органами.

Подання державними органами України пропозицій щодо 
виключення іноземної держави з переліку та її виключення з 
переліку здійснюється у порядку, встановленому для внесення 
іноземної держави до переліку.

Три етапи реінтеграції звільнених  
з полону захисників

14.10.2025 Міністерство оборони України наказом від 
8 жовтня 2025 р. № 671 затвердило Порядок організації ре-
інтеграційних заходів щодо звільнених з полону захисників.

Метою реінтеграційних заходів є повноцінне постізоляцій-
не відновлення звільненого оборонця України, його фізичного 
та психічного здоров’я, оптимальної працездатності та соціаль-
ної активності як передумови повернення до виконання служ-
бових обов'язків.

Основними завданнями реінтеграції є:
 – відновлення функцій органів та систем організму;
 – відновлення когнітивних, регулятивних та комунікатив-

них функцій психіки;
 – профілактика або лікування психічних та поведінкових 

розладів;
 – відновлення контактів із соціальним оточенням та члена-

ми сім'ї;
 – збереження важливої інформації про обставини перебу-

вання в полоні.
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Порядок передбачає організацію реінтеграційних заходів за 
трьома етапами. Підготовчий етап розпочинається з моменту 
інформування про майбутнє звільнення та включає визначення 
центрів реінтеграції, формування реінтеграційних команд з де-
бриферів*, психологів та фахівців із соціальної роботи.

Основний етап складається з двох фаз:
 – зустріч звільнених оборонців на пункті обміну, первин-

ний медичний огляд та перевезення до центрів реінтеграції;
 – комплексне медичне обстеження, фіксація ознак тортур, 

проведення дебрифінгів, психологічна підтримка, соціальний 
супровід та відновлення документів.

Додатковий етап проводиться для військовослужбовців, які 
потребують тривалого відновлення на базі спеціалізованих за-
кладів охорони здоров’я.

Звільненим оборонцям гарантовано право на повагу до 
гідності, конфіденційність усіх процедур, добровільну участь у 
заходах, що не є обов’язковими, та захист від повторної трав-
матизації.

Проходження реінтеграційних заходів є обов’язковим для 
всіх військовослужбовців і відбувається в центрах реінтеграції, 
визначених Міноборони, та, за необхідності, у закладах охорони 
здоров’я.

За проведення реінтеграційних заходів відповідає спеціаль-
но сформована реінтеграційна команда, до складу якої входять 
керівник, дебрифери, військові психологи та фахівці із соціаль-
ної роботи. Всі члени команди проходять спеціальну підготовку 
з питань реінтеграції та постізоляційного супроводу.

Після завершення основних реінтеграційних заходів та по-
вернення до військової частини, зі звільненими оборонцями 
впродовж наступних 12 місяців проводяться заходи постізоля-
ційного супроводу.

*Дебрифер – спеціально підготовлений військовослужбовець 
(працівник), який пройшов курс підвищення кваліфікації з пи-
тань реінтеграції та постізоляційного супроводу звільнених 
оборонців України та має компетенції з проведення реінтегра-
ції, а також навчений методам збору та узагальненню досвіду 
перебування особового складу в ізоляції, відповідальний за органі-
зацію та проведення дебрифінгу.

Компенсація за працевлаштування переселенців  
у 8 областях надаватиметься не більше 6 місяців

14.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до Порядку надання 
роботодавцю компенсації витрат на оплату праці за пра-
цевлаштування внутрішньо переміщених осіб внаслідок 
проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні» 
від 8 жовтня 2025 р. № 1271.

Змінами до абз. 4 п. 2, 3, абз. 4 п. 4, абз. 2 п. 18 Порядку, за-
твердженого постановою від 20 березня 2022 р. № 331, перед-
бачено, що компенсація витрат надається роботодавцю, крім 
роботодавців, які є бюджетними установами (за винятком нада-
вачів соціальних послуг), фондами загальнообов'язкового дер-
жавного соціального страхування, за кожну працевлаштовану 
особу на умовах строкового або безстрокового трудового дого-
вору (контракту), зокрема за сумісництвом, за умови подання 
в установленому законодавством порядку податкового розра-
хунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь плат-
ників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, 
а також сум нарахованого єдиного внеску за останній звітний 
період на дату подання заяви на отримання компенсації витрат.

Для роботодавців, які провадять свою діяльність у Дніпро-
петровській, Донецькій, Запорізькій, Миколаївській, Сумській, 
Харківській, Херсонській, Чернігівській областях, загальна 
тривалість надання компенсації витрат не може перевищувати 
шести місяців з дня працевлаштування особи на умовах, перед-
бачених п. 2 цього Порядку.

Заява подається роботодавцем до центру зайнятості за міс-
цем провадження його діяльності.

Перевірка може бути проведена за місцем провадження ді-
яльності роботодавця або у приміщенні центру зайнятості. 

Оборонні підприємства не оприлюднюватимуть 
інформацію про свою діяльність

15.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України від 10 жовтня 2025 р. № 1299, якою оновле-
но періодичність і строки оприлюднення інформації про 
діяльність державних унітарних підприємств та госпо-
дарських товариств, у статутному капіталі яких більше 
50 відсотків акцій (часток) належать державі, а також 
господарських товариств, 50 і більше відсотків акцій (час-
ток) яких належать господарським товариствам, частка 
держави в яких становить 100 відсотків.

При цьому доручено суб'єктам управління об'єктами дер-
жавної власності забезпечити подання Кабінетові Міністрів 
України пропозицій щодо державних унітарних підприємств, 
що належать до сфери їх управління, та господарських това-
риств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі, управління корпоративними права-
ми держави щодо яких вони здійснюють, та які є операторами 
об'єктів критичної інфраструктури або суб'єктами оборонно-
промислового комплексу, або належать до сфери управління 
Міністерства оборони чи управління корпоративними правами 
держави щодо яких здійснює Міністерство оборони, що можуть 
не оприлюднювати інформацію, визначену у додатку до Поряд-
ку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
9 листопада 2016 р. № 1067, під час дії правового режиму воєн-
ного стану. 

Державні унітарні підприємства та господарські товари-
ства, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі, які є операторами об'єктів кри-
тичної інфраструктури або суб'єктами оборонно-промис-
лового комплексу, повноваження суб'єкта управління або 
функції загальних зборів щодо яких здійснює Кабінет Міні-
стрів України, подають відповідні пропозиції Кабінетові Мі-
ністрів України.

50% окладу відсутніх на роботі  
податківців доплачуватимуть їхні колегам  

за додаткове навантаження

15.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України від 10 жовтня 2025 р. № 1292, якою вста-
новлено, що державним службовцям податкових органів:

 – виплата за додаткове навантаження у зв'язку з виконан-
ням обов'язків тимчасово відсутнього державного службовця 
встановлюється у розмірі 50 відсотків посадового окладу тим-
часово відсутнього державного службовця.

Відповідні зміни внесено до абз. 6 п. 2 постанови Кабінету 
Міністрів України від 28 грудня 2020 р. № 1346.
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Депортована та примусово переміщена молодь 
може отримати підйомну допомогу

15.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України «Деякі питання щодо захисту прав дітей, 
які депортовані або примусово переміщені, або перебува-
ли під ризиком депортації та/або примусового переміщен-
ня внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти 
України, та осіб з їх числа» від 1 жовтня 2025 р. № 1295.

Як пояснили у Міністерстві соціальної політики, сім’ї та 
єдності України, документом передбачено, що допомога та під-
тримка поширюватиметься не лише на неповнолітніх, а й на осіб 
віком від 18 до 23 років. Це стосується тих, хто під час війни 
був ще дитиною, перебував в Україні на законних підставах і був 
депортований, примусово переміщений або перебував під ризи-
ком такого переміщення.

Такі молоді люди зможуть отримати супровід, допомогу з 
поверненням та реінтеграцією, а також право на підйомну до-
помогу від держави. Ця допомога передбачена й для дітей, які 
повертаються з депортації або окупованих територій без супро-
воду дорослих.

Визначено й порядок підтвердження факту повернення ді-
тей і молоді з тимчасово окупованих територій. 

При цьому встановлено, що право на отримання виплати 
підйомної допомоги, пов'язаної із забезпеченням здійснення 
заходів з повернення дитини, яка депортована або примусово 
переміщена, або перебуває під ризиком депортації та/або при-
мусового переміщення внаслідок збройної агресії російської фе-
дерації проти України, або особи з числа дітей, які депортовані 
або примусово переміщені, або перебувають під ризиком депор-
тації та/або примусового переміщення внаслідок збройної агре-
сії російської федерації проти України, відповідно до Порядку 
використання коштів, передбачених у державному бюджеті для 
забезпечення соціального захисту дітей та сім'ї, затвердженого 
постановою від 30 грудня 2022 р. № 1474, з урахуванням змін, 
внесених цією постановою, у дітей та осіб з їх числа виникає з 
6 червня 2025 р. з урахуванням вимог, визначених у Порядку, 
затвердженому постановою від 14 травня 2024 р. № 551, з ураху-
ванням змін, внесених цією постановою.

Аграрії можуть отримати компенсацію  
за розмінування земель

16.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до Порядку вико-
ристання коштів, передбачених у державному бюджеті 
для здійснення компенсації витрат за гуманітарне роз-
мінування земель сільськогосподарського призначення» від  
10 жовтня 2025 р. № 1301.

Змінами до Порядку, затвердженого постановою від 12 бе-
резня 2024 р. № 284, серед іншого, визначено механізм викорис-
тання коштів, передбачених у державному бюджеті за бюджет-
ною програмою «Компенсація витрат за гуманітарне розміну-
вання земель сільськогосподарського призначення», з метою від-
новлення сільськогосподарського виробництва на розмінованих 
земельних ділянках для забезпечення виконання Плану України, 
схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від  
18 березня 2024 р. № 244, в рамках інструменту Ukraine Facility.

Заходи гуманітарного розмінування земель сільськогоспо-
дарського призначення здійснюються відповідно до національ-
них стандартів протимінної діяльності серії ДСТУ 8820.

Фінансування заходів гуманітарного розмінування земель 
сільськогосподарського призначення згідно з цим Порядком 
здійснюється з урахуванням вимог Рамкової угоди між Украї-
ною та Європейським Союзом щодо спеціальних механізмів 
реалізації фінансування Союзу для України згідно з інструмен-
том Ukraine Facility, ратифікованої Законом України від 6 червня 
2024 р. № 3786-IX, які, зокрема, передбачають:

 – перевірку реципієнтів фінансування, у тому числі підряд-
ників та субпідрядників щодо застосування до них обмежуваль-
них заходів Європейського Союзу відповідно до ст. 3 Рамкової 
угоди;

 – дотримання правил щодо прийнятності відповідно до 
ст. 5 Рамкової угоди;

 – недопущення будь-якого подвійного фінансування, у 
тому числі за рахунок коштів, наданих Європейським Союзом 
чи іншими донорами відповідно до ст. 12 Рамкової угоди;

 – забезпечення публічності отриманого фінансування від 
Європейського Союзу під час виконання заходів Плану України 
відповідно до ст. 16 Рамкової угоди.

Право на компенсацію витрат за гуманітарне розмінуван-
ня земель сільськогосподарського призначення мають фізичні 
особи (у тому числі домогосподарства, фізичні особи, які про-
вадять діяльність, пов'язану з веденням особистого селянського 
господарства, самозайняті особи у сфері сільського господар-
ства без створення юридичної особи), які займаються сільсько-
господарською діяльністю на земельних ділянках сільськогос-
подарського призначення, що перебувають у їх власності та/або 
у користуванні (виробники сільськогосподарської продукції), 
фізичні особи – підприємці або юридичні особи незалежно від 
організаційно-правової форми, які є виробниками сільсько-
господарської продукції на земельних ділянках сільськогоспо-
дарського призначення, які перебувають у їх власності та/або 
у користуванні (сільськогосподарські товаровиробники), та 
сільськогосподарські товаровиробники, які є сертифікованими 
операторами протимінної діяльності відповідно до вимог Зако-
ну України «Про протимінну діяльність в Україні».

Форму 302 для декларування військової техніки 
використовуватимуть не лише в ЗСУ

16.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабі-
нету Міністрів України від 17 листопада 2023 р. № 1230» від 
8 жовтня 2025 р. № 1270.

Змінами до постанови від 17 листопада 2023 р. № 1230 «Дея-
кі питання застосування документа для декларування військо-
вої техніки та інших товарів (Форми 302 України)», зокрема 
доручено Міністерству оборони, Адміністрації Державної при-
кордонної служби, Національній поліції, Адміністрації Держав-
ної служби спеціального зв'язку та захисту інформації за участю 
Національної гвардії, Головного управління розвідки Міністер-
ства оборони, Державної спеціальної служби транспорту:

1) з метою контролю за переміщенням військової техніки 
та інших товарів через митний кордон України та територією 
України під час направлення підрозділів Збройних Сил України 
та підрозділів, які входять до складу вищезазначених органів, до 
інших держав забезпечити:

 – декларування військової техніки та інших товарів підроз-
ділів Збройних Сил України та підрозділів, які входять до складу 
вищезазначених органів, за документом для декларування вій-
ськової техніки та інших товарів (Формою 302 України), форма 
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якого затверджена цією постановою, або за формою держави, до 
якої направляються такі підрозділи, допущені до перебування 
на території такої держави;

 – дотримання мети транспортування та використання 
військової техніки та інших товарів підрозділів Збройних Сил 
України та підрозділів, які входять до складу вищезазначених 
органів, під керівництвом військовослужбовців або інших упо-
вноважених осіб таких підрозділів без будь-яких комерційних 
цілей;

 – дотримання строків тимчасового вивезення.
2) з метою контролю за переміщенням військової техніки 

та інших товарів через митний кордон України та територією 
України під час здійснення митних формальностей щодо вій-
ськової техніки та інших товарів підрозділів збройних сил дер-
жав – членів Європейського Союзу, держав – членів Організації 
Північноатлантичного договору та інших держав, допущених 
на територію України, забезпечити визначення уповноваже-
них осіб підпорядкованих підрозділів Збройних Сил України 
та підрозділів, які входять до складу вищезазначених органів, 
відповідальних за взаємодію з митними органами з питань ви-
користання Форми 302 Європейського Союзу, Форми 302 дер-
жав – членів Організації Північноатлантичного договору, Фор-
ми 302 іншої держави, з якої направляються такі підрозділи, що 
зобов'язані будуть невідкладно повідомляти митним органам 
про виявлені порушення, які можуть мати вплив на дотриман-
ня вимог законодавства з питань митної справи, та підтримку 
інформації про таких осіб в актуальному стані.

Також Державна митна служба має забезпечити:
1) визначення уповноважених посадових осіб, відповідаль-

них за взаємодію з підрозділами Збройних Сил України, На-
ціональної гвардії, Державної прикордонної служби, Служби 
безпеки, Національної поліції, Служби зовнішньої розвідки, Го-
ловного управління розвідки Міністерства оборони, Державної 
служби спеціального зв'язку та захисту інформації, Державної 
спеціальної служби транспорту з питань використання зазна-
чених Форм 302, та підтримку інформації про таких осіб в ак-
туальному стані;

2) вжиття заходів стосовно налагодження взаємодії з ор-
ганами, зазначеними в абзаці першому п. 4-1 цієї постанови, 
у разі використання документа для декларування військової 
техніки та інших товарів (Форми 302 України), Форми 302 ЄС,  
Форми 302 НАТО, Форми 302 іншої держави, з якої направля-
ються такі підрозділи, під час здійснення митних формальнос-
тей щодо військової техніки та інших товарів, зокрема обміну на 
постійній основі інформацією про уповноважених осіб, відпо-
відальних за взаємодію.

Крім того, документом:
4) доручено Міністерству оборони, Державній прикордон-

ній службі, Національній поліції, Державній службі спеціально-
го зв'язку та захисту інформації за участю Національної гвардії, 
Головного управління розвідки Міністерства оборони, Держав-
ної спеціальної служби транспорту та Державній митній службі 
забезпечити вжиття заходів стосовно налагодження взаємодії 
у разі використання документа для декларування військової 
техніки та інших товарів (Форми 302 України), Форми 302 ЄС, 
Форми 302 НАТО, Форми 302 іншої держави під час здійснення 
митних формальностей щодо військової техніки та інших това-
рів, зокрема обміну інформацією на постійній основі про упо-
вноважених осіб, відповідальних за взаємодію;

2) рекомендовано Службі безпеки, Службі зовнішньої роз-
відки застосовувати положення цієї постанови у своїй діяльнос-
ті.

Не більше 1,7 – новий коефіцієнт  
рибальських квот

16.10.2025 р. набрала чинності постанова Кабінету Мі-
ністрів України від 10 жовтня 2025 р. № 1300, якою внесено 
зміни до деяких постанов щодо здійснення спеціального 
використання водних біоресурсів у зв'язку з прийняттям 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про 
адміністративну процедуру».

Зокрема змінами до абз. 3 п. 12 Порядку здійснення спеці-
ального використання водних біоресурсів, затвердженого по-
становою від 22 грудня 2023 р. № 1347, визначено, що розподіл 
лімітів для здійснення промислового рибальства на квоти добу-
вання (вилову) здійснюється з урахуванням співвідношення до-
пустимих обсягів спеціального використання водних біоресур-
сів та навантаження на рибогосподарський водний об'єкт (його 
частину) у відповідному календарному році. Кількість проектів 
договорів на право здійснення промислу у відповідному рибо-
господарському водному об'єкті (його частині) розраховується 
відповідно до кількості користувачів водних біоресурсів у по-
передньому календарному році з урахуванням коефіцієнта не 
більше 1,7.

У разі коли у рибогосподарському водному об'єкті (його 
частині) спеціальне використання водних біоресурсів не здій-
снювалось, розподіл лімітів для здійснення промислового ри-
бальства на квоти добування (вилову) здійснюється Держриба-
гентством з урахуванням вимог, визначених в абзаці дев'ятому 
п. 40 цього Порядку.

У разі коли у рибогосподарському водному об'єкті (його 
частині) спеціальне використання водних біоресурсів у попе-
редньому календарному році не здійснювалось через встанов-
лення обмежень щодо провадження господарської діяльності 
у зв'язку із триваючою широкомасштабною збройною агресією 
російської федерації проти України та введенням воєнного ста-
ну, кількість проектів договорів на право здійснення промислу у 
відповідному рибогосподарському водному об'єкті (його части-
ні) розраховується відповідно до кількості користувачів водних 
біоресурсів, яким затверджено квоти на 2022 р., з урахуванням 
коефіцієнта не більше 1,7.

Три види звітності організаторів азартних ігор

16.10.2025 р. набрав чинності наказ Міністерства циф-
рової трансформації України від 5 вересня 2025 р. № 155, 
яким затверджено:

1) перелік звітності організаторів азартних ігор:
 – фінансова звітність, консолідована фінансова звітність 

відповідно до вимог Закону України «Про бухгалтерський облік 
та фінансову звітність в Україні»;

 – Звіт організатора азартних ігор;
 – Звіт про вжиті заходи для запобігання виникненню та бо-

ротьби з ігровою залежністю;
2) форму Звіту організатора азартних ігор;
3) форму Звіту про вжиті заходи для запобігання виникнен-

ню та боротьби з ігровою залежністю;
4) порядок подання звітності організаторами азартних ігор.
Водночас, визнано таким, що втратило чинність, рішення 

Комісії з регулювання азартних ігор та лотерей від 22 квітня 
2022 р. № 135 «Про затвердження Переліку звітності організато-
рів азартних ігор та Порядку подання звітності організаторами 
азартних ігор».


